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Sud, sfida (difficile):
spendere 20 miliardi
di fondi Ue all’'anno

Per il rilancio

Finoa 20 miliardiI’anno da spendere
entroil2023:élaprovaduracheaspetta
amministrazioni centrali, Regioni ed
entilocalioperativisull'utilizzo dei fon-
dialSud, allalucedeitempistrettiedel-
le performance di spesastoricamente
negative nelle politiche di coesione.

Fotina — apag. 4

Recovery e coesione:
al Sud vanno spesi
20 miliardi all’anno

La stima al 2023. Semplificazioni per il nuovo piano Ue da estendere agli altri
fondi. Problemi sulla riserva del 34% minimo d’investimenti al Mezzogiorno

347%

QUOTADIINVESTIMENTI AL SUD
Lariservadel 34% peril Sud degli stan-
ziamenti ordinari in conto capitale delia
Pacentrale & previstadallaleggedi
conversione del Dl Mezzogiorno (2016)

Carmine Fotina
ROMA

Finoa 2o miliardiall’anno da spende-
re da quial 2023. E una prova senza
appello quella che aspetta ammini-
strazioni centrali, Regionied entilo-
caliimpegnati nell'utilizzo dei fondi
al Sud. Lastima, cheincrociadati del-
I’Agenzia perla coesione, della Ragio-
neria dello Stato e del Piano nazionale
diresistenza eresilienza, faben capi-
re che i tempi stretti per impiegare i
fondi del Next Generation Eu sono
solo una minima parte del problema
da affrontare. Alla luce soprattutto
delle storiche performance di spesa
nellepolitiche di coesione. Carenza di
competenze specifiche nelle fasi di
progettazione e affidamento delle ga-
re, incertezza normativa, difficile col-
laborazione tra gli enti coinvolti,
scarso monitoraggio deirisultati, as-
senzadiveriincentivie sanzioni sono
solo alcuni aspetti della complessitd
e, per scioglierla, difficilmente baste-
rannole procedure specialiin arrivo
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per il Next Generation Eu, soprattutto
senonsaranno esteseaglialtri grandi
capitoli di spesa per it Mezzogiorno.

L’Agenzia per la coesione ha sti-
mato chesolo tra fondistrutturali del
ciclo.2014-2020 ancoradaspendere,
inizio del ciclo 2021-2027 e fondi del
programma React-Eu (parte del Next
Generation Eu)finoal 2023 alSuddo-
vranno essere spesi trag e 10 miliardi
annui. In particolare, peril React Eusi
tratta di 8,77 miliardi nel triennio
quindiinmedia 2,9 all’anno. Ulteriori
stime sipossono fare utilizzando altri
dati. Nel caso dei 191,5 miliardi del Re-
covery Fund, il pezzo principale del
piano Next Generation, si puo calco-
lare comebase minimail 34% dispesa
perilSud prendendoariferimentoil
parametro della popolazione resi-
dente (anche se il ministero dell’Eco-
nomia preannuncia nel documento
finale una quotaanche pitalta, alme-
no il 40%). Si tratterebbe di circa 65
miliardi, da spendere in questo caso
entroil 2026.Nel primo triennio, con-

MARA CARFAGNA

Il ministero peril Sud & chiamatoa
chiudere I'Accordo di partenariato sui
nuovi fondi Ue 2021-27. «Obiettivo
entro giugno» ha detto il ministro

siderato prudenzialmente un utilizzo
del 30% perché & nella seconda meta
del periodo che si dovrebbero con-
centrare cantieri e realizzazione dei
progetti, si tratterebbe di 20 miliardi
quindi 6-7 miliardi annui. Infine c’é il
Fondo sviluppo e coesione. In questo
caso, un parametro utile puo essereil
Quadro finanziario pluriennale con-
tenuto nel rapporto dei Conti pubblici
territoriali che segnala unamedia di
spesaannuaal Mezzogiorno di 2 mi-
liardi. Considerando le procedure di
parziale acceleraziongavyiateloscors
soanno conil piano Sud si puo salire
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ottimisticamente a 3 miliardi all’anno.

Complessivamente, dunque, siar-
riva a circa 20 miliardi annui fino al
2023.Unvalore cheandra comunque
verificato sul campo perché i prece-
denti dimostrano chela capacita pro-
gettuale haunasortadi tettofisiologi-
co e se la spesa sale su una delle fonti
rischia di¢alare suun’altra. Torniamo
cosialtemainiziale cioéaquellasorta
dilimite non scritto, ma cheé nei fatti,
alla capacitadispesa. Enongiovaalla
causala confusione sulla famosa clau-
soladel 34% minimodi spesaordinaria
incontro capitale al Sud. Peralcunisa-
rebbe pit1 efficace fissare come obietti-
viminiminonlerisorse mairisultati,

La spesa e iritardi

LA SPESA CHE ATTENDE
ILSUD

Dati annui nel periodo
2021-2023. In miliardi di euro
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TOTALE
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Next Generation Eu)
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Generation Eu)
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*stimaminima considerandoil 34% di
spesaal Sud e pagamentinel primo
triennio peril 30% del totale previsto
al 2026, Fonte: elab. del Sole 24 Ore su
dati Agenziaperla coesione, Cpt, Rgs,
Piano Pnrr

ad esempio in termini di asili nido,
scuole a tempo:pieno, trasporti pub-
blici con tempi di percorrenzaaccetta-
bili. Ma, al dila di questola clausola, di
cui tanto si parla, € un grande punto
interrogativo. Il Ragioniere generale
dello Stato Biagio Mazzottaha sottoli-
neatoche per determinati programmi
diinvestimento occorrerebbero indi-
catori piu specifici. E il Dpcm del 21
gennaio 2021chehastabilito come ve-
rificare il riparto delle risorse ha pe-
santemente delimitatoil campoesclu-
dendoiprogrammi dispesa «chenon

abbiano criteri oindicatori diattribu-.

zione gia individuati»,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I RITARDI

Cause di allungamento dei
tempidi realizzazione delle
opere pubbliche finanziate
dalla politica di coesione. In %
0 35 70

Insufficienza di risorse umane
e/o di competenze specifiche
Incertezza dovuta ai continui
camblamentl e alla complessita
B 47,4
Difficile collaborazione tra
ufflCl, entl/amministrazionl
. 408

Eooesslva complessma de&l‘lter
per Ia fase dl programmazlone

35,7
Adempimenti relativi
alt’attivité.di monitoraggo
...... 30,7

(hdag’inedelmgenmperlaooesmea
2678 Responsabiliunigi dj procedimento),
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Perché si spende poco:
personale, caos tra enti
€ norme troppo incerte

L'indagine

Studio dell’Agenzia coesione
tra 2.670 responsabili unici
di procedimento

ROMA

Suitempi direalizzazione deilavori
pubblici, e quindi di spesa deifondi
dicoesione chelifinanziano, ’Agen-
zia perlacoesione territoriale sotto
ladirezione di Massimo Sabatiniha
effettuatoun’indagine intervistan-
do2.678 responsabiliunici del pro-
cedimento(Rup), concentrati preva-
lentemente tra gli entilocali. 11 38%
afferma di non riuscire mai o rara-
mente arispettareiterminidiavvio
delle procedure previsti nella pro-
grammazione. Tre fattori su tutti
vengono indicati comerilevanti per
Iallungamentodeitempiperlarea-
lizzazione degli interventi: insuffi-
cienzadirisorseumanee/odicom-
petenze specifiche(62%),incertezza
dovutaaicontinuicambiamentieal-
lacomplessitadelle norme (47,5%),
difficile collaborazione tra uffici, en-
ti,amministrazioni(40,8%). Nell'iter
di affidamento/esecuzione il pro-
cesso autorizzativo viene indicato
come l'ostacolo maggiore nel 55%
delle risposte.
Emergeanchelacosiddetta“pau-
radellafirma™ il 37% dichiarala «ne-
cessita di cautelarsi con interpreta-
zioni restrittive della norman». E se-
condoil 63% dei Rup sarebbe neces-
sario stabilire una durata massima

degliiter digiudizio per ridurre iri-.

schida contenzioso. Peril'89%I'in-

nalzamento delle competenze interne
& fondamentale per migliorare la
qualita della progettazione, anche
piudell’'aumentonumericodel per-
sonale, Oltre '87% degli intervistati
ritiene determinante laformazione
delpersonaleelapresenzadicompe-
tenzespecifiche per guadagnare effi-
cienza anche nell’affidamento ed
esecuzione delle opere.

Tl 6aprile & stato pubblicatoil con-
COT'SO per 2.750 assunzioni a tempo
(finoatreanni) nelleamministrazio-
nimeridionaliesonellaPacentrale,
tra esperti in progettazione, rendi-
contazionedellaspesa, stesuradiga-
re, informatica e analisi dei dati. Un
segnale, quantomeno, difronteaun
problema molto pittampio. Interve-
nendo aunrecente evento organiz-
zatodal ministero per il Sud, Fabrizio
Barca, a capo delle politiche di coe-
sione in una fase cruciale, alla fine
degliannigo, poi ministroconil go-
verno Monti, ha indicato quattro
punti storicamente irrisolti: il freno
dellaclasse politicanazionaleal rin-
novamento della classe dirigente di
Comuni, il mancato ricambio del
personale conassunzioniordinarie,
linsufficiente monitoraggiodel rag-
giungimento degli obiettivi, lapoliti-
caelaspesaordinariachenonhanno
seguitoiritmidiquellestraordinarie,
Durantelostesso convegno Fabrizio
Balassone, capo del Servizio Struttu-
ra economica di Banca d’Ttalia, ha
evidenziato come la spesa dei fondi
strutturali continuiad essere frenata
da una governance estremamente
complessacheavariotitolo coinvol-
ge Stato, regioni ed entilocali;autori-:
tadiregolazione, imprese concessio-
narie, societa partecipate.
LGB0,
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