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PREMESSA

II D.L. n. 80 del 9 giugno 2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113 del 6 agosto 2021, contenente
disposizioni per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionali
all’attuaziagn®naéle Biamopmesa e resilienza (PNRR)
di Attivita e Organizzazione (PIAO).

Si tratta di un unico piano di governance finalizzato ad assorbire gli attuali strumenti di programmazione e
pianificazione cui sono tenute le amministrazioni (piano triennale dei fabbisogni, piano della performance,
piano di prevenzione della corruzione, piano organizzativo del lavoro agile), razionalizzandone la disciplina

in un’ottica di ma s s i mail coprdimarpehtd, fa icoerenza iedoilncentroko dejj ar an't
medesimi.

1 Piano di durata triennal e, con aggiornamento
amministrativa, il miglioramento della qualita dei servizi ai cittadini, la costante e progressiva

semplificazione e reingegnerizzazione dei processi, anche in materia di diritto di accesso.

L'’adozione del Pi ano, da un punto di vista sogc
amministrazioni con piu di cinguanta dipendenti, mentre per le pubbliche amministrazioni con meno di

cinguanta dipendenti & previsto che con apposito decreto attuativo siano definite modalita semplificate di

adozione del Piano.

Il D.L. n. 80/2021, i n f a tatt.i6, commd 6, prevede che con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro del | " economi a e del | e finanz
Conferenza unificata, sia adottato il Piano tipo nel quale sono altresi definite le modalita semplificate- sia

per contenuti che per procedure di aggiornamento-per | ' adozi one del PI AO da r
con meno di 50 dipendenti.

IRPET, quale ente pubblico regionale con un numero di dipendenti inferiore alle 50 unita (cfr. sezione 3), &

dunquet enut o al | ' ad o zmodalitaesemplifichte piviste melalecretaatiuativoaninisteriale.
La scorsa annualita, tuttavia, dataancoral ' i ncert ezza del agsadera der mdeicyv
- emanati poi nella stessa giornata della scadenza dei termini p e r | " ianp gerp@anoalz’ | shai t ut o
adottato con determinazione del Direttore n. 17 del 30.06.2022 il PIAOd e | | ' 20R-R®R4Iseguendo lo

schema e la struttura dettate dalle linee guida ministeriali, comprensivo di tutte le sezioni e sottosezioni
previste dallo schema tipo, ovvero:

1)Scheda anagrafica dell’”amministrazione
2) Valore Pubblico, performance e anticorruzione;

3) Organizzazione e capitale umano;

4) Monitoraggio.

Con DPR n. 81 del 30 giugno 2022 é stato quindi adottato apposito “ Re g o | a mretnd ol 'rierccdhi vi du
| "abrogazione degl: adempi ment i relati vi ai” Piani
finalizzato ad individuare e abrogare gli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO, quali in particolare:

Piano dei Fabbisogni di Personale (PFP);

Piano della Performance (PdP);

Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT);
Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA);

Piano di Azioni Positive (PAP).



11 30 giugno 2022 ¢ stato infine pubblicato il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione e le modalita
semplificate per i piccoli enti.

In base a quanto stabilitoal | " ar t Mo d b b i fcate per & pupbliche amministrazioni con meno di
cinqguant a ' dblicimte DM #3#2022 honché dello schema tipo di Piano allegato al medesimo
DM, le sezioni da compilare per le piccole amministrazioni sono:

Sezionel-Sc heda anagmnistfazioorea del | ' am

Sezione 2 = Valore pubblico, Performance e Anticorruzione;

Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza (con semplificazioni rispetto agli enti grandi);
Sezione 3: Organizzazione e capitale umano;

Sottosezione 3.1 — Struttura organizzativa;

Sottosezione 3.2 — Organizzazione del Lavoro agile;

Sottosezione 3.3 — Piano triennale fabbisogni di personale (con semplificazioni):

Restano quindi escluse le sottosezioni 2.1. Valore pubblico e 2.2. Performance, nonché I’ i nt er a- Sezi
Monitoragg i o , oltre alle ulteriori semplificazioni St e
dei Rischi corruttivi nonché a quella relativa al fabbisogno di personale (vedi successivi chiarimenti).

Rispetto a tale quadro normativo ed alle semplificazioni previste, come meglio individuate nelle successive

sezioni e sottosezioni del presente Piano, IRPET, nonostante le piccole dimensioni e con i limiti alle stesse

correlati, ha ritenuto comunque opportuno inserire al | > i nt er no d &@231dél IAQ ilaor na m
sottosezione relativa alla Performance dell’ Ent e
programmatici, nonché, nella parte relativa al Fabbisogno di personale, riportare tutte le informazioni e

valutazioni necessarie e propedeutiche per le eventuali future assunzioni.

Questo al fine di far confluire in unico documento strategico, evitando duplicazioni e frammentazioni, tutti i
principali adempimenti necessari e fondamentaliper | " or gani zzazi one tdvital a ge:

obiettivoprimario del | " adozi one del PI AO stesso.

1. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipemn3dlenti,
per Il a mappatura dei processi, ' i mitandosi all’”aggiornamen
considerando, ai sensi del |l " articolo 1, comma 16, wehla | eg

autorizzazione/concessione; b) contratti pubblici; c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi; d) concorsi e prove

selettive; e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai responsabili

degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

2. L’aggiornamento nel triennio di vigenza dell a sevantioone av)
ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a

protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi

effettuati nel triennio.

3. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato di attivita e

organi zzazione | imitatamente all’”articolo 4, comma 1, |l etter
4. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui al presente articolo.



SEZIONE 1: SCHEDA ANAGRAFICADEL L’ AMMI NI STRAZI ONE

Denominazione: IRPET - ISTITUTO REGIONALE PROGRAMMAZIONE ECONOMICA DELLA
TOSCANA

Tipologia: ENTE PUBBLICO REGIONALE, istituito con Legge regionale Toscana n.59 del 29 luglio 1996
“Ordinament osndiel | ° 1 RPET” e

codice IPA: irpet_
C.F/P.IVA: 04355350481

Sede legale e operativa: via Pietro Dazzi n.1, 50141, Firenze (ltalia)

Legale rappresentante: Direttore pro tempore, dott. Nicola Sciclone

Sito istituzionale: http://www.irpet.it/

Pec: protocollo.irpet@postacert.toscana.it

Facebook: https://www.facebook.com/irpet.toscana/

Tel +39 55 459111 - Fax +39 55 4591240

Compiti e funzioni: ente di consulenza sia per la Giunta che per il Consiglio regionale per lo svolgimento di
compiti di studio e ricerca in materia di programmazione indicati nell'articolo 2 della legge regionale 59/96
S.m.i.



http://www.irpet.it/
mailto:protocollo.irpet@postacert.toscana.it
https://www.facebook.com/irpet.toscana/




SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

1.1 Valore pubblico - Cenni (Sottosezione non prevista per enti con meno di 50 dipendenti)

IRPET, in quanto ente con un numero di dipendenti inferiore da anni alle 50 unita di dipendenti, non & tenuto
alla compilazione della presente sottosezione.

Tuttavia dato che la stessa era stata inserita nel PIAO 2022, si ritiene comunque opportuno operare un
semplice aggiornament o, relathvemeetrel abnnoo202Bi
2023-2025.

IRPET, ente di consulenza per la Giunta ed il Consiglio regionale della Toscana, svolge attivita di ricerca in
ambito economico, sociale e territoriale, finalizzata alla programmazione, analisi e valutazione delle
politiche pubbliche.

Sonocompitid e | | * Isetciotntoo ,Idéllalegde regionale a. 5921996 e sue successive modifiche
ed integrazioni:

a) lo studio della struttura socio economica regionale e delle sue trasformazioni, degli andamenti
congiunturali e dei relativi strumenti analitici;

b) lo studio della struttura territoriale regionale e delle sue trasformazioni e dei relativi strumenti analitici;
c¢) lo studio delle metodologie di programmazione, di valutazione e di verifica delle politiche;

d) gli studi preparatori per gli atti della programmazione regionale e per il piano di indirizzo territoriale
regionale in ordine ai problemi economici, territoriali e sociali;

dbis) | elaborazione dei documenti o rapporti di valutazione dei progra mmi nazionali e del |l
gestiti dall a Regione Toscana, di cCui all > art
(Disposizioni in materia di programmazione regionale);

e) la circolazione delle conoscenze e dei risultati di cui alle lettere (a) (b) e (c).

nol tre | | sti tut o, n peid svolgeee adtioe iattivida di dtwilo, Iricerca 8 dorsuderzaeesu mat e r
committenza di soggetti pubblici e privati diversi da Regione Toscana e puo, altresi, stabilire relazioni con
altri enti di ricerca, anche esteri, uffici studi, istituti specializzati, dipartimenti universitari nonché assumere

i ni zi ative di formazione specialist@cacomma2d3e di sc
della L.r. 59/96 smi).
L’ente@a paopnia autonomia giuridica, ammi ni strativ

dal contributo regionale ordinario per la copertura delle spese di funzionamento, dagli ulteriori contributi
ricavati da fondi europei e nazionali per la esecuzione delle attivita comuni con Regione Toscana e dai
proventi della vendita di servizi ad enti diversi da Regione Toscana.

Le strategie operative del | attivik Bngidle eploriencale fulladaseat e n
degli specifici indirizzi espressi dalla Giunta regionale sentito il Consiglio, sulla base delle risorse disponibili
e degli obiettivi stabiliti nel DEFR regionale.

Il Programma di attivita, proposto dal Direttore sulla base di tali indirizzi, & approvato dal Comitato di
Indirizzo e controllo e trasmesso alla Giunta e al Consiglio regionale, unitamente al bilancio di previsione.
Tutta Hebhtti RPE& é& elaziengpahnbale di attivita appravdtalseenpreRlal Comitato di
indirizzo e controllo e trasmessa agli organ i regionaldi i nsi eme al bil ancio

Tanto il programma annual e di attivita quanto | a
seguente link: http://www.irpet.it/programmi-e-relazioni-di-attivita

1 programma annu & laeclatipagmiezibne taiemmal® son@ Mat2 &provati, sulla base
degli indirizzi espressi dalla Giunta regionale con delibera n. 1178 del 24.10.2022, con deliberazione del
Comitato di indirizzo e controllo n. 2 del 28.11.2022.

Restano confermati nel Pi ano di :ativitaisthuzidnade e gitigia | ' an
comuni. Laprimmha wuna corrispondenza nel fsecondaniziferisceralent o o0 |


http://www.irpet.it/programmi-e-relazioni-di-attivita

attivita comuni finanziate con fondi europei ed eventualmente anche di altra natura (nazionale e/o regionale).
Vi e infine un filone residuale relativo alla pos
per conto di altri enti pubblici o privati.

Per le specifiche in merito si rinvia al Piano di attivita, disponibile sul sito istituzionale al seguente link:
http://www.irpet.it/wp-content/uploads/2016/05/1_pda_anno_2023-1.pdf

1.2 Performance (Sottosezione non prevista per enti con meno di 50 dipendenti)

llsi st ema di v a | @ stat adbttatancen deleemindzibné deIDEeTtore n. 54 del 17.11.2011

(pubblicato sul sito i st i tuzi onal e, sezione “Ammini strazione
‘*Si st ema di valutazione’), C ome modi fi cato ed a
29.06.2020.

Esso e stato redatto ai s dehdscreto ldgislativyp 27210.2009, n.dl30&€ po st o
successive modifiche ed integrazioni e degli articoli 19 e 20 della L.R. Toscana 8.1.2009, n. 1, come

modificati dalla L.R. Toscana 17.11.2010, n. 57, con i contenuti e per gli effetti stabiliti ai Titoli 1l e 111 del

citato D.Lgs. n. 150/2009 ed al Capo IlI-bis del regolamento emanato con Decreto del Presidente della

Regione Toscana 24.3.2010, n. 33/R.

IRPET, infatti, i n quanto ente dipendente della Regione T
region al e) € soggetto alle disposizioni regional.i
regolamento emanato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale 24 marzo 2010, n. 33/R ad oggetto
“Regol amento di attuazi omao 200% h.11aTesto engcg | makagdi o n a |l €
organi zzazione ed or di n aedd cadodlbisidelimedgsima. sonal e)”, co

Il sistema di valutazione adottato da IRPET tiene conto della peculiarita della natura e del fine istituzionale
del | tolchéamatotaavolgereat t i vi t a di ricerca, studi o omicaconsul
sociale e territoriale.

Coordinando | e norme general/| in materia di val u
sistema di valutazione mira, da un lato, ad incentivare la qualita della prestazione lavorativa, riconoscendo il
merito, dal |l > altro, a valorizzare | e capacita in

della ricerca, in termini di valore scientifico, accuratezza metodologica, approfondimento analitico e rispetto
dei tempi programmati, quanto nei servizi e nelle strutture amministrative, in termini di efficacia ed
efficienza.

2.2.1 Lefasieil ciclo della performance
Il sistema di misurazione e valutazione della qualita della prestazione € articolato in varie fasi, con tempi e

modalita coerenti con il P i(ct. rpa. Vaore rpublditoee, ad iesso,At t i v
strettamente collegato.
Nel rispetto degli obiettivi previsti dalla legislazione i n mat er i a, |l "articol azi ol

performance si sviluppa nelle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di risultato e dei
rispettivi indicatori;

b) collegamentot r a gl i obiettiwvi e | "allocazione dell e ri

€) monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

frendicontazione dei risultati agl i organi di i N
esterni.

Di seguito si rappresenta il ciclo della performance:

10
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Collegamento tra gli obiettivi e
fallocazione delle risorse

1 L] 3 L]

Definizione e assegnazione Monitoraggio in corso di
deqli obiettivi che si esarcizio e attivazione di
intendeno raggiungere, dei @ eventuali interventi
valori attesi di risultato e dei correttivi

rispettivi indicatori

6 .
Rendicontaziona dai risultati Misurazione e valutazione
\ della performance,
dell'attivita
organizzativa e individuala

Utilizzo dei sistami premianti, secondo criteri
di valorizzazione del merito

Alle suddette fasi deve essere correlata una tempistica in grado, da ur
programmazi one degl:] obiettivi del |l " ente e dei C
misurazione e consuntivazione dei risultati- pr i ma del | ' ent e quindildel dpendenteg o mp | e
nell " ottica di una stretta connessione tra qual:.
organizzativa.

Nellospecifico,si i ndi vidua un percorso “a cascata” che pr

- una prima fase volta alla programmazione degli obiettivi, cosi articolata:
a) redazione del piano della qualita della prestazione organizzativa con individuazione degli obiettivi
strategici su base triennale e conseguente aggiornamento su base annuale;
b) Assegnazione a ciascun settore e/o struttura dirigenziale degli obiettivi organizzativi mediante la
redazione del Piano di Lavoro annuale;
c) Assegnazione degli obiettivi individuali al personale;
- una seconda fase volta alla misurazione e consuntivazione dei risultati:
a) valutazione dei risultati conseguiti dal | " ente rispetto agli obietti
b) valutazione dei risultati conseguiti da ciascun settore /struttura dirigenziale;
c) valutazione dei risultati conseguiti dal singolo.

Gli strumenti a supporto del Ciclo di gestione e del sistema di misurazione e valutazione della qualita della

prestazione, volti a definire in un quadro organi
a) PIANO DELLA QUALITA DELLA PRESTAZIONE ORGANIZZATIVA: individuazione degli
obiettivi strategici dell’” Ente

b) PIANO DI LAVORO: individuazione degli obiettivi di struttura attribuiti ai singoli settori e dei relativi
Piani di Azione.

c) SCHEDE DI ASSEGNAZIONE OBIETTIVI INDIVIDUALI: individuazione degli obiettivi e dei
comportamenti che saranno oggetto di valutazione per misurare la qualita della prestazione individuale.

1 si stema di governo dell a perfomance “a cascat a
strategicamente rilevanti secondo un processo progressivo che consente la definizione, assegnazione e
riconduzione di ciascun atto/attivita svolta ad uno specifico obiettivo strategico pluriennale.

11



Ecco, quindi, che in stretta coerenza con gli obiettivi strategici (mutuati dal Programma annuale di attivita

del Il "I RPET e str et beaumento tieEcononoianenFeénanza iRegicnalen— DEHRR) si
definiscono gl obiettiwvi del | ” Ente di ciascuna
valori attesi, riportati nei documenti a supporto del ciclo e, quindi, gli obiettivi individuali e le attivita del
personale del comparto.

Il seguente diagramma illustra il processo decisionale che definisce gli indirizzi strategici, i piani di azione e
quindi gli obiettivi individuali del personale dirigente e del comparto.

DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI E DI QUELLI
OPERATIVI (PIANO ANNUALE DI ATTIVITA)

|

DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI DELLE SINGOLE AREE DI ASSEGNAZIONE DEGLI OBIETTIVI INDIVIDUALI
RI CERCA E DELL' AMMI |= Al DIRIGENTI

|

DEFINIZIONE DEI PIANI DI AZIONE DEL PERSONALE —>

ASSEGNAZIONE DEGLI OBIETTIVI INDIVIDUALI
AL PERSONALE DEL COMPARTO

2.2.2 Piano Della Qualita della Prestazione Organizzativa

Il Piano della qualita della prestazione organizzativa (PQPO) & un documento programmatico annuale con
proiezione triennale volto a garantire trasparenza e informazione sui programmi di attivita dell'Ente.

All "interno del Piano sono illustratd.i gl i obietti
ai fini della misurazione e valutazione della performance organizzativa delle strutture; i contenuti di questo

document o r appresentano, pertant o, il punto di parte
valutazione dell e prestazioni di tutta | a struttu
Tale strumento e regol at o, c 0 mp a taglibaitt.| 2&hguimquies e c o n |
seguenti del Regolamento emanato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale 24 marzo 2010,

n. 33/ R (Regol amento di attuazione della | egge re
organizzazione e ordinamento d e | personal e”), coordinato <con il

Regionale 14 febbraio 2011, n.6/R.

L articolo 15 bis della L.R. 59/1996 e ss. mm. /i
della Prestazione Organizzativa & predisposto dal Direttore in coerenza con il programma di attivita
dell "l stituto ed e approvato dalla Giunta region
realizzazione degli obiettivi previsti nel Piano della Qualita della Prestazione Organizzativa.

Le fasi, gli strumenti di supporto e gli attori coinvolti nel ciclo di gestione della performance organizzativa

del |l "l stituto risultano individuat: nelle Linee ¢
(PMV) approvate, in ultimo, dalla Giunta Regionale con propria deliberazione n. 229/2018 ed alle quali si

rimanda per avere una visione completa del ciclo della performance.

Le fasi del ciclo della performance organizzativa sono le seguenti:

1. Programmazione, definizione obiettivi, condi vi si one con Il " Organi s mo Il nd
(ol V) ed approvazione (da svolgersi nel peri od:
PQPO);

2. Moni toraggi trimestrald.i (da svolgersi nel peri

approvazione del PQPO);
3. Valutazione e rendicontazione dei risultati del PQPO, dei Direttori vertici degli enti dipendenti (da
svolgersi nel periodo gennaio/ottobre successivo a quello di approvazione del PQPO).

Le suddette fasi sono scandite da scadenze temporali che garantiscano da un lato il rispetto della
programmazione degl.i obi ettivi dell "I stituto e d
rendicontazione dei risultati, nell>ottica di uneé
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IL POPO 2023

Il Piano della Qualita della Prestazione Organizzativa (PQPO) di IRPET per I'anno 2023 € stato approvato
con delibera di Giunta Regionale n. 305 del 27.03.2023.

Il Piano é pubblicato sulsitoi st i tuzi onal e, sezione ‘Amminicetnrazi c
voce “Piano d eétip:lwevw.Poel.it/fiaoomeaformaect), anho 2023.

Nel Piano sono stati definiti, in armonia con quanto contenuto nei documenti programmatici (Programma di
attivitd) obiettivi di valenza strategica, programmati su base triennale e aggiornati annualmente,.
rappresentanti la descrizione dei risultati che I'lstituto si prefigge di raggiungere per eseguire con successo
le finalita prefissate.

Nel PQPO per I'anno 2023 sono stati individuati i seguenti obiettivi strategici:

una PA trasparente e leggera: innovazione, semplificazione, contenimento della spesa;
valorizzazione e diffusione delle ricerche;

analisi congiunturale e previsionale del sistema economico;

previsione demograficadecennale;

Analisi degli effetti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) per la Toscana;

Analisi del lavoro, coesione sociale e territoriale;

Valutazione dei progetti finanziati attraverso le misure previste nel Programma Operativo Regionale del Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale (POR FESR) 2014-2020;

8. Monitoraggio della Smart Specialisation Strategy (S3).

Nook~wbdE

Tali obiettivi sono coerenti con il DEFR 2023 e con il Programma annuale delle attivita sulla base degli
indirizzi approvati dalla Giunta regionale con delibera n. 1178 del 24.10.2022 (cfr. Valore pubblico cap.1)
che descrive in modo dettagliato la ricerca di base con il conseguente sviluppo ed aggiornamento dei
modelli, i prodotti e i rapporti di ricerca e le attivita di consulenza a supporto della programmazione e delle
scelte di governo di Regione Toscana.

Il conseguimento degli obiettivi strategici coinvolge l'intera struttura dell'lstituto in quanto gli stessi si
caratterizzano per un i mpatto @Goo¢ceameinta” .tr@isve
ovviamente, che certi obiettivi siano da attribuirsi piu marcatamente alla competenza di alcune unita
organizzative piuttosto che a quella di altre, ma i medesimi, proprio in relazione al loro carattere strategico,

sono stati conseguiti con il contributo dell'intera struttura.

A seguire, si rappresenta la scheda-obiettivi nella quale sono individuati gli specifici obiettivi, peso
percentuale (grazie al quale € possibile graduare I'importanza relativa degli obiettivi all'interno della scheda-
obiettivi), indicatori, valori iniziali (relativi all'anno 2022 o all'ultimo dato utile disponibile), valori target
(2023 e relativa tendenza per gli anni 2024/2025, ove disponibile), note, responsabile attuazione (struttura di
riferimento per la realizzazione dell'obiettivo) e collegamento con la programmazione regionale 2023, utili
per monitorare puntualmente lo stato di conseguimento degli obiettivi strategici (organizzativi) nonché per
valutare il grado di realizzazione degli obiettivi indivi d u al i del Direttore dell "1
valore iniziale si ritiene opportuno sottolineare che, fatte salve situazioni particolari evidenziate nel campo
note della scheda-obiettivi, tale valore (laddove presente) si configura quale punto di riferimento per
apprezzare la performance della struttura e consentirne la confrontabilita temporale con quella degli anni
precedenti. La rilevazione della performance realizzata su uno specifico indicatore, nel caso in cui il valore
target non risulti pienamente conseguito, verra effettuata parametrando percentualmente il risultato raggiunto
con il valore target fissato, salva l'applicazione degli eventuali ritardi quantificati (per gli indicatori di tipo
procedurale).

Per cio che riguarda gli indicatori procedurali sono stati definiti alcuni cronoprogrammi dettagliati (si veda
nelle pagine successive alla scheda-obiettivi) che, attraverso I'esplicitazione di apposite fasi di realizzazione,
consentono di apprezzarne I'avanzamento in modo maggiormente oggettivo.

13


http://www.irpet.it/piano-performance

RISULTATI ATTESI

Collegamente con
la

AMBITO 1 ; ; = Note Responsabile
STRATEGICO P . Valore Valore target Valore target 1
Obiettivo S Indicatore iniziale 2023 2024 - 2025 & regionale 2023
Realizzazione delle misure di Attuazione misure sulla 100,00% .
Una PA trasparente 8 Nellambito del PTPCT 2023/2025 wvengono specificate le misure|
e leggera: ":mm (ma“mm;"' in tek';‘m di trasparenza previste per I'anno dato finale 100,00% 100,00%  |oganizzative da adottare, sia in tema di trasparenza che di anticorruzione,|  Responsabile
innovazione, 11 deﬂ':ls;a::'z;;:'.'m;mzb e;la 5,00% 2023 2022 led | conseguenti cronoprogrammi utili per verificarne la realizzazione. La Prevenzione Obiettivo trasversale
semplificazione, . P 4 verifica circa il conseguimento dell'obiettivo sara validata dal Responsabile| — Corruzione e
contenimento della “ﬁﬁzg:;f::zg“;ﬁg‘nee Suwan;‘;‘:;:?:ﬁe"gf:fﬁe per di'g-l'_i‘;’;fe 100,00% 100,005 |della prevenzione comuziane e trasparenza sia con Aguardo al Aspetto delle| Trasparenza (RPCT)
spesa 20232025 'anno 202 2022 Iscadenze che all'effettuazione degli adempimenti
g‘:’g;?:ﬂ?ﬂ:‘;e:::é;:e finmara di seminart WR— >= dato finale IRPET nel 2023 intende avviare un cliclo di seminari organizzati sia da
2.1 » 5,00% . o9 - >=6 personale intemo sia con la partecipazione eventuale del Comitato scientifico) Dirigenza Obiettivo tras versale
inerenti la programmazione nell'anno anno precedente su tematiche Inerent! la programmazione regionale
regionale
Dopo I'ottimizzazione della grafica del sito internet che ha reso i contenuti
mmggiungibili in modo pii immediato e diretto, nel 2023 I'oblettivo & di
“ et it e p | et 8.623 At ot rendere il sito plii accessibile in conformita con le linee guida dell'AGenzia
Diffusione delle analisi e dei Humero di visualizzazioni ie - >= dato finale |per I'Italia Digitale. Cid potrebbe consentire un ancora pii semplificato e
:T"?;’;;‘E: 2.2 | sultati degli studi dell'IRPET 5,00% mensili d‘*z"og';“'e 8.085 anno pr diretto to del contenuti di Interesse e, dunque, un numero Dirigenza Chistiiwm trvarmin
o ridotto di visualizzazionl di pagine. Pertanto si ritiene di ridurre il valore
target 2022 del 95% per un totale complessivo di visualizzazioni medie|
mensili di 8,085
Nell'ambito dell’attivith di analisi & comunicazione degli esiti della ricerca &| DGR N, 1178/2022 -
R delle tempistiche per la Frequenza media elaborazione 3/mese prevista la pubblicazione di almeno 24 note nel corso dell'anno (in media Documentn di
2.3 petto A 5,00% Note congiunturali, Note rapide, | dato finale 2/mese 3/mese almeno 2 al mese). 1l 2022 & stato un anno di particolane produzione| Dirigenza
conclusione delle attivith Note d indirizzo
e di lavoro 2022 collegata al momento storico intemazionale della guerta in Ucraina e delle|
! " 2023 ad IRPET
conseguenze economiche dell'au mento del prezzl dell'energia
T _margine di erore @ calcolato sulle base delle previsionl che IRPET|
diffondera due volte I'anno (a giugno 2023 e a ottobre 2023) in merito)
rispettivamente all'export del primo semestre 2023 e del terzo trimestre
Stima previsionale dell'export 2023; I'arrore di previsione sara calcolato confrontando le stime di IRPET con DGR n. 1178/2022 -
Analisi conglunturale |estero della Toscana coerente con il Margine di emore percentuale 0,80% >m-5.00% o--3,000 [! dato ufficale di Istat che vemd pubblicato nel comso dellanno| oo Documento di
e previsionaledel | 3.1 dato ufficiale pubblicato 10,00% | relativo alla stima della dinamica | dato finale <=5 00% o iAoow |(ebitualmente il dato ufficiale relativo al primo semestre viene pubblicatol | W EIIE S \ndirizze
sistema economico dall'Istituto Hazionale di Statistica dell'export toscano 2022 . 4 lentro settembre mentre 1l dato relativo al terzo trimestre viene pubblicato) 2023 ad IRPET
(Istat) lentro la fine di dicembre). Visto 'elevato livello di volatilita della variabile in
oggetto, tanto pill accentuata dal livello regionale della stima, e la novita del
modello di previsione in oggetto, si adotta un margine di emore del [-
15%;+5%]
Margine di errore percentuale —00% —— 0% Modelli per I'analisi
relativo alla stima della - o o . elle
Stima previsionale della paopolaziona boecana <=+5,00% <=+3,00% 1 margine di erore & calcolato sulla base delle previsioni che IRPET| interdipendenze DGR n. 1178/2022 -
e toscana coerente con I " M iffondera nei vari rapporti; sard calcolato come scostamento rispetto alle| settoriali, delle Documento di
demografica 4.1 e stime ufficiali aggiomate 10,00% | Coerenza della distribuzione della dell'Istat presi in considerazione per il relazion| tra ndinzzo
decennale bl eate o atat popolazione stimata per class! di >=-5,00% >--3,000 |confronto, oltre la popolazione complessiva, Il valore e la distribuzione per|  economia e 209 o TRPET
o @ dallis eta quinquennali rispetto al valore - <= 45,00% <=43,00% [classi quinquennali d'eta ambiente; modelll
stimato da Istat, misurata . N di microsimulazione
attraverso il test di C quadro & disug
DGR n. 1178/2022 -
Analisi delle competenze legate Realizzazione delle attivita previste Congluntura e Documento di
5.1 all'attuazione del PNRR 10,00% secondo il cronoprogramma - 100,00% - Si veda il cronoprogramma IRPET 1 struttura economica indirizzo
2023 ad IRPET
Analisi degli effetti DGR, 117072022
del ;?;;:‘:2':‘* 55 | Analisi dellimpatto del PHRR 10,000 |Reali delle attivith previst . 100,00% . 21 vada N cronopragrmme TRPET 2 Congluntura e Documento di
Resilienza (PNRR) sull'economia regionale secondo il cronoprogramma struttura economica indirizzo
per la Toecana 2023 ad IRPET
DGR n. 1178/2022 -
Analisi e monitoraggio di spesa Realizzazione delle attivita previste Economia pubblicae|  Documento di
5.3 pubblica e PNRR 10,00% secondo il cronoprogramma 100,00% Si veda il cronoprogramma IRPET 3 teritorio indirizzo
2023 ad IRPET
DGR n. 1178/2022 -
:ﬂ':::‘:i';m o1 Rapporto sulla condizione 10,00 |Realizzazione delle attivita previste R 100,00% . 51 varin i cronopsogramma TRPET 4 Economia pubblica e Documento di
tarritoriate economica e lavorativa delle donne secondo il cronoprogramma territorio indirizzo
2023 ad IRPET
Valutazione dei
progetti finanziati
attraverso le misure
previste nel Valutazione del finanziamenti POR DGR n. 1178/2022 -
Programma FESR destinali ai Progetti di Reali delle attivita previst Economia pubblicae|  Documento di
Operativo Regionate | 71 Innovazione Urbana (PIU) 10,00% secondo il cronoprogramma 100,00% - Si veda il cronoprogramma IRPET 3 territorio Indirizzo
del Fondo Europeo attraverso indicatori di paesaggio 2023 ad IRPET
di Sviluppo
Regionale (POR
FESR) 2014-2020
Monitoraggio della Analisi relativa al progett e ai Realizzazione delle attivith previste Settori produttivi e n:c'ummmdl
Smart Specialisation | 8.1 | soggetti beneficiari delle misure | 10,00% do 1l cron e 100,00% Si veda il cronoprogramma TRPET 6 ihinhiniinl Indiel
Strategy (S3) previste nella $3 Toscana secon A D1 ndirizzo
2023 ad IRPET
100,00%
[(1) Responsabile attuazione dell'cbiettivo & la struttura che svolge la funzione di referente per la sua e il cui ¢ e lierd il vertice dell'ente (ove non si bratti della stessa persona) circa lo stato di avanzamento
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Cronoprogramma IRPET 1

RISULTATO ATTESO Analisi delle competenze legate all'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
Valore target — entro il 31/12/2023

Peso complessivo delle fasi (100%)

bl Descrizione fase Output Imz_uo F"!e Struttura_ Peso %
fase previsto prevista Responsabile
Dataset Congiuntura e
1 |Costruzione di un dataset di competenze per tipologia professionale a a:e 01/02/2023 | 30/04/2023 Struttura 20,00%
competenze Economica (CSE)
2 |costruzione di una matrice ponte tra settori e professioni Matrice ponte | 20/02/2023 | 30/04/2023 CSE 20,00%
3 |Definizione dell'impatto occupazionale Si'i"r‘n“;;ﬁ‘;"e 01/09/2023 | 30/09/2023 CSE 30,00%
4 |Report sulle competenze attivate dal PNRR Report 01/10/2023 | 31/12/2023 CSE 30,00%
Peso complessivo delle fasi (100%) 100,00%
Cronoprogramma IRPET 2
RISULTATO ATTESO Analisi dell'impatto del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) sull'economia regionale
Valore target —entro il 31/12/2023
Nr. o Inizio Fine Struttura -
fase Descrizione fase DAL previsto prevista Responsabile o)
) . . ) . ) Congiuntura e
1 ercc:?js:trtui\zrlc?ne di un dataset con i progetti legati al PNRR per settore cor?—\at:ts:r:ze 01/02/2023 | 30/05/2023 Struttura 20,00%
P P Economica (CSE)
2 Simulazior_}e dell'impatto per anno e settore produttive di attivazione Report 01/02/2023 | 31/08/2023 CSE 30,00%
per la Regione Toscana semestrale
3 |Simulazione impatto per sistema locale del lavoro Sim::;.:iitgne 01/09/2023 | 31/10/2023 CSE 30,00%
4 |Report sulla distribuzione territoriale degli effetti Report 01/11/2023 | 31/12/2023 CSE 20,00%
100,00%
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Cronoprogramma IRPET 3

RISULTATO ATTESO Analisi e monitoraggio di spesa pubblica e Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
Valore target — entro il 31/12/2023

i Descrizione fase Output Lk e A Peso %
fase previsto prevista Responsabile
) . . . . . Dataset presso Economia
1 Collaborazione alla implementazione del sistema informativo PNRR, Regione 01/01/2023 | 28/02/2023 Pubblica e 30,00%
stato di avanzamento I o
Toscana Territorio (EPT)
) ) - ! Indicatori di
2 [Monitoraggio PNRR, indicatori, stato avanzamento I cintesi 20/02/2023 | 30/07/2023 EPT 20,00%
3 CoIIabo_ra2|one alla implementazione del sistema informativo PNRR, Ind|_cator_| di 30/06/2023 | 30/10/2023 EPT 20,00%
stato di avanzamento 11 sintesi
) . S . Indicatori di
4 |Monitoraggio PNRR, indicatori, stato avanzamento II sintesi 01/11/2023 | 31/12/2023 EPT 30,00%
Peso complessivo delle fasi (100%) 100,00%
Cronoprogramma IRPET 4
RISULTATO ATTESO Rapporto sulla condizione economica e lavorativa delle donne
Valore target — entro il 31/12/2023
Nr: Descrizione fase Output Ini?io Fir!e Struttura_ Peso %
fase previsto prevista Responsabile
Condivisione
progetto di Economia
1 |Messa a punto progetto di ricerca e analisi bibliografica ricerca con 01/04/2023 | 30/06/2023 Pubblica e 20,00%
Autorita di Territorio (EPT)
gestione
2 |Raccolta dataset e sistematizzazione Dataset 01/07/2023 | 30/09/2023 EPT 35,00%
Analisi e
sistematizzazion
3 |Spoglio dati e redazione del rapporto e risultati e 01/10/2023 | 31/12/2023 EPT 45,00%
stesura del
rapporto
Peso complessivo delle fasi (100%) 100,00%
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Cronoprogramma IRPET §

Valore target — entro il 31/12/2023

RISULTATO ATTESO Valutazione dei finanziamenti Programma Operativo Regionale del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (POR FESR)
destinati ai Progetti di Innovazione Urbana (PIU) attraverso indicatori di paesaggio

NG Descrizione fase Output Imz.lo Fu!e Struttura' Peso %
fase previsto prevista Responsabile
Condivisione
progetto di
ricerca con Economia
1 |Impostazione generale lavoro di ricerca Autorita di 01/01/2023 | 31/03/2023 Pubblica e 20,00%
gestione e Territorio (EPT)
Direzione
Urbanistica
2 Indi\_/iduazione del metod.o di indagine e predisposione del materiale Avvio indagine | 01/04/2023 | 31/07/2023 EPT 30,00%
funzionale alla sua esecuzione
Spoglio
3 |Svolgimento indagine provvisorio 01/08/2023 | 30/10/2023 EPT 20,00%
risultati
4 |Redazione rapporto di ricerca Raf‘_g:rrz‘a’ di | 0171172023 | 31/12/2023 EPT 30,00%
Peso complessivo delle fasi (100%) 100,00%

Cronoprogramma IRPET 6

Valore target — entro il 31/12/2023

RISULTATO ATTESO Analisi relativa ai progetti e ai soggetti beneficiari delle misure previste nella Smart Specialisation Strategy (S3) Toscana

Inizio

Fine

Struttura

izi [+
fase A L Output previsto prevista Responsabile Peso %
Ricezione del Database relativo ai progetti finanziati nell'ambito S3 al Settori Produttivi
1 |31/12/2022 e scarico del Database relativo ai progetti finanziati|Database grezzo| 01/04/2023 | 15/04/2023 5,00%
iy X . e Imprese (SPI)
nell'ambito Horizon Europe
- ) . ) ) Database
2 |Ripulitura, sistematizzazione dei Database lavorato 16/04/2023 | 15/05/2023 SPI 15,00%
Assegnazione dei progetti finanziati nell'ambito Horizon Europe alle| Elaborazioni di o
3 Priorita previste per la S3 Toscana base 16/05/2023 | 15/08/2023 SPI 30,00%
a Realizzazione delle elaborazioni e degli schemi di analisi, con i primi| Elaborazioni e 16/08/2023 | 30/10/2023 SPI 20,00%
risultati parziali tabelle ’ °
5 |Redazione del rapporto di ricerca Raﬂﬁiﬁﬁ‘; di | 01/11/2023 | 31/12/2023 SPI 30,00%
Peso complessivo delle fasi (100%) 100,00%
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2.2.3 Obiettivi di accessibilita digitale

Negli ultimi anni si sono succeduti a piu riprese interventi normativi e regolatori finalizzati alla completa
digitalizzazione delle pubbliche amministrazioni, con riferimento tanto ai processi interni quanto a quelli

esterni che interessano | "utenza (cittadini, i
ammi ni strazioni. Con |’ introduzione del Piano Tri
stato dato un nuovo e deciso impulso al processo di transizione al digitale della pubblica amministrazione.

I n particolare, | * adnrtluya”z i efniérdsidgii tlgdr icnocmupnii c“a@n mwe e
rappresentera | a modal iat at rpar eldee fsiinnigtoal ep earmnhi’niinstterre

amministrazioni.
Se da un lato questa prospettiva assicura il pieno e concreto riconoscimento dei diritti di cittadinanza

di gitale di cCui all art. 3 ( “ Diritto a serdizoon-lané seniplicieo de |l |
integrBtLgy 2e05/82 (“Codice delddlAnindlIntirsa rraizd hoine
attenzione ai requisiti di accessibilitasancitidallaL . 2004/ 4 (c.d. “Legge Stanca

Con riferimento al proprio sito web istituzionale, si fa presente che ¢ in attuale fase di rifacimento volta

anche a renderlo conforme alla normativa in materia di accessibilita.

Fra le attivita previster i ent rano anche gl adempi ment i rai chi am
nella pubblica amministrazione qui di seguito riportati, e che si confermano anche per il periodo di

riferimento per il presente piano:

-entro marzo di ogni anno, pubblicare gli obiettivi di accessibilita sul proprio sito;

-entro il 23 settembre di ogni anno, pubbl i car e t foenmagid.gev.itluna @ichigazion&e a zi on
di accessibilita per ciascuno dei propri siti web e APP mobili.
Pergliobi et t i vi di accessi bil i siainviadad qgantd peeviswo al deguénte ' | RP E T

link: https://form.agid.gov.it/view/20db8c2e-bf97-44d6-8d5e-f0236244d7ac

Intervento: Siti web e/o app mobili - Interventi di tipo adeguativo e/o correttivo, Sito web e/o app mobili -
Adeguamento ai criteri di accessibilita, Sito web e/o app mobili - Interventi sui documenti (es. pdf di
documenti-immagine inaccessibili), Sito web - Miglioramento moduli e formulari presenti sul sito/i, Sito
web e/o app mobili - Sviluppo, o rifacimento, del sito/i

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

2.3.1 Contenuto e finalita

I'n materia di prevenzione della corruzione e pr
Amministrazione si & recentemente assistito ad una progressiva evoluzione del quadro normativo di

riferimento.

Per ricostruire sinteticamente il contesto delle disposizioni che disciplinano questa importante materia
risutanecessario partire dalla Legge 6 novembre 201
repressi one della corruzione e dell’”illegalita nell a
quale, come noto, prevede una serie di misure finalizzate a contrastare il verificarsi di fenomeni corruttivi

nelle Amministrazioni Pubbliche sia centrali che locali.

E’ i n particol are i mportante rammentar e C 0 me i
Amministrazione sia tenuta ad adottare un proprio Piano triennale di prevenzione della corruzione(PTPCT)

e ad individuare un dirigente con funzione di Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC): tale

soggetto collabora alla predisposizione del Piano triennale, svolge attivita di verifica e controllo del rispetto

delle prescrizioni in tema di anticorruzione e promuove la formazione dei dipendenti destinati ad operare in

settori particolarmente esposti alla corruzione.

In questo contesto sedimentato si sono recentemente inserite le disposizioni contenute nel Decreto-Legge 9

giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2021, n.113, che, come anticipato

nella premessa generale del presente documento, istituisce il Piano integrato di attivita e organizzazione

(PIAO).

Nel predetto Piano integrato devono essere ricompresi documenti di pianificazione vari e devono essere

definiti gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati delle pubbliche
amministrazioni nonché gli obiettivi in materia di contrasto alla corruzione.
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Nello specifico, ai sensi del comma 2, lett. d) dell'articolo 6 D.L. 80/2021, ogni pubblica amministrazione

deve definire *“gli strument i e |l e fasi per gi un
del |l " organi zzazione amministrativa nonché per r a
corruzione”.

lqguadr o normativo in materia €& stato poi compl et at
recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e
organizzazione” e con il Decrle3t2o “nRengiosl taenmmeinaloe r3elc
contenuto del Piano integrato di attivita e organ
Una dell e Sezioni del “Piano tipo” previsto nel
pubblico, perfor mance dd earutii ccoorsrtu ztiua nsec’e (paarrtt.e 3 )n |
corruttivi e trasparenza”(commal, l et t . c) : al r

predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, sulla base degli
obiettivi strategici in materia definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190.
Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione
(PNA)enegliattidir egol azi one gener al i deladegye 6tn@embre 201@h. 190 ANAC .
del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013. La sottosezione, sulla base delle
indicazioni del PNA, a i sensi del | " art. Jjett@, aontienaa 1 |l et t . c del
1) la valutazione di impatto del contesto esterno, che evidenzia se le caratteristiche strutturali e
congiuntural: del | " ambi ent e dulathumrizeré epetapsa@anoi al e ¢
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;
2)l a valutazione di i mpatto del cont e s suostruiturat er n o,
organi zzativa possano influenzare | esposi zione
3) la mappatura dei processi, per individuare le criticita che, in ragione della natura e delle peculiarita
del |l " attivita, espongono | 'partiootaiattenzisne ai @acessioperd a or i ¢
raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico;
4) 1 ' i d e one e Valutaziang dei rischi corruttivi, in funzione della programmazione da parte delle
pubbliche amministrazioni delle misure previste dalla legge n . 190 del 2012 e di quelle specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati;
5) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio, privilegiando | " adozi one
misure di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicitad el | " azi one ammi ni str at
6) i | monitoraggio sull’ idoneita e sull’attuazione
7) laprogrammazi one del |l attuazione del | a dganazatipeaperen z a e
garantire | " accesso civicadlgsre3fdel2Dl8.e e generali zz

Tuttavia | 30862022, n. 632 id esdme, i@rMe amministrazioni con un numero di dipendenti
inferiori alle 50 unita, prevede che le stesse procedono alle attivitadicuia | | * a r, comma b lettera ¢}
n.3), relativeall a mappatura dei processi, considerando, al
190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

Sempre il DM in esame prevede che I’ a g g i oto nelarierio di vigenza della sezione avviene in

presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative

significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del
valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano € modificato sulla base delle risultanze dei
monitoraggi effettuati nel triennio.

Dunque, per IRPET, non essendosi verificati eventi corruttivi nel corso del 2022 né nel triennio precedente
e non essendo, al momento, intervenute modifiche organizzative rilevati o disfunzioni amministrative
significative, € possibile procedere ad un aggiornamento del precedente Piano per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza adottato nel 2022 nella sezione 2.3. del PIAO, evidenziando solo le novita e
gli aggiornamenti piu rilevanti, come disposto dal decreto ministeriale. In ogni modo, stante il lavoro svolto
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negli anni che ha portato alla redazione di un Piano anticorruzione e della trasparenza completo, si ritiene

doveroso mantenerne la struttura ed i contenuti, ancora validi e vigenti, non limitandosi solo alla mappatura

dei processi.

L’ aggiornamento del PTPCT permette cosi di gar at
gestione del rischio corruzione, consolidando e portando a termine le misure di prevenzione della

corruzione gia individuate ma non ancora perfezionate o completate, integrando i contenuti del Piano alla

luce delle novitd intervenute e garantendo comunque coerenza e raccordo con gli altri strumenti
programmatori, favorendo lo sviluppo di un percorso coordinato e complementare degli stessi.

Facendo rinvio al sito istituzionale di ANAC (https://www.anticorruzione.it/) per una rassegna completa

dei Piani Nazionali Anticorruzione finora adottati dall'Autorita, si evidenzia che, n e élabotrazione di

guesta Sottosezione s i e tenuto conto del nuovo PNA ARAC22 del
con Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 (Piano Nazionale Anticorruzione 2023 - www.anticorruzione.it)

Si € inoltre tenuto conto del PNA 2019 (Delibera

pianificazione Anticorruzione e Tr 2sipogant@Riagidi 2022"
riferimento per tutte le pubbliche amministrazioni nonche richiamati in piu parti nel nuovo PNA 2023.

Nel portale ANAC sono inoltre consultabildi gl i “ A
della corruzioneetraspar enza successi Vi al PNA 2019 delibera 1

2.3.2  Obiettivi strategici e coordinamento con il PQPO

Ai sensi d el | 1, eomma.8 della L. 190/2012, come novellato dal D.Lgs. 97/2016, costituiscono
contenuto necessario del PTPC gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, definitid a | | ' oindiyiazo. o d i

Come visto nella precedente sottosezione 2.3.2, cui si fa integrale rinvio, gli obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza discendono dalle linee programmatiche definite nella

programmazione dell’ Ent e.

Tenuto conto di quanto stabilito nel Programma diatti vi t & del | ' | RPEfellapeltiva | ' ann
proiezione per il triennio 2023-2025, il PQPO 2023 d e | | ' | RWRIWBT ' © b dre 1 relative a temi
dellatrasparenzaed el | " anti corruzi one.

Realizzazione delle misure di natura organizzativa, in tema di trasparenza e anticorruzione, definite

nella sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (P1AO)

Tale obiettivo é diretto a incrementare I'efficienza e la trasparenz a  tRBHT kefmpre avendo riguardo al

compito principahaldesl| dEht €« o;ms ®isd ol soci 0. economi

Necost i tui sce diretta conseguenza, tra | altro:

- la riduzione dei tempi burocratici, anche attraverso l'informatizzazione, la semplificazione
amministrativa e l'accessibilita alle informazioni attraverso la promozione del proprio sito istituzionale e
della relativa sezione di Amministrazione trasparente:

- il controllo costante sull a | egi tti mit a, l a regolarita dell
rispetto agli obiettivi programmati.

- lo sviluppo nell'ente di efficienti condizioni organizzative ed operative finalizzate a massimizzare le
capacita di partecipazione e di progettazione anche ai fini del ricorso alle esternalizzazioni.

- | attuazione della normativa in tema di semplificazione amministrativa ed accesso agli atti al fine di una
completa informazione del cittadino.

az

2.3.3 Contesto esterno

La piena ed effettiva ricerca del rischio corruttivo per la propria organizzazione richiede oltre al | * anal i s

del | " assetto istituzional e, del | ' airotganizzativi,aache o ne d
| " esame dei dat i relati vi all i htodenaaoddel If'alt g
di namiche corruttive. L’ analeéstiemddkd, chwunrntaeuwudno dmc hc

termini di influenze sociali, economiche, culturali e territoriali correlate ai propri compiti istitutivi, i quali

del pari possono favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

Si tratta di individuare i poter. ettopdste, al pime dinc i p a |
comprendere quali siano effettivamente le minacce di corruzione e, quindi, di adottare misure efficaci ad

eliminare e/o prevenire fenomeni corruttivi.

20


http://www.anticorruzione.it/

Le informazioni ed i dati che possono essere indicativi a tale scopo per un ente, quale IRPET che svolge la

sua azione essenzialmente nel campo della ricerca,sono quelli di carattere economico e politico, relativi ai
finanziamenti ed agli indirizzi/obiettivi al medesimo assegnati.

L’ | R Rdmd stabilito dalla legge istitutiva (L.59/96 e s.m.i), e ente dipendente della Regione Toscana,

dotato di personalita giuridica, che svolge attivita di studio, ricecrcaeconsul enza nel |l '™ ambi
economica, sociale e territoriale, sia per la Giunta che per il Consiglio regionale.

E finanziato con il contributo regionale ordinario per la copertura delle spese di funzionamento, dagli

ulteriori contributi regionali per | ’ e s e diwathviitaceeteglenti il programma istituzionale e dai proventi

della vendita di servizi ad enti pubblici diversi da Regione Toscana ed a soggetti privati in modo residuale.

Da tale previsione legislativa risulta dunque evidente come sia la Regione il principale interlocutore

del | ' lesBaBrEpdne gli indirizzi programmatici dell’ a t t iriceica ed anaisi dell’ | R PgerTlo
svolgimento dei quali eroga contributiche rappresentano la prevalente fonte di finanziamentod el | ' | st i t u
Se infatti, sempre secondo quanto previsto dalla legge di ordinamento istitutiva sopra citata, IRPET pu0

svolgere anche attivitd per conto di soggetti pubblici e privati esterni, diversi dalla Regione, resta

comunque il limite della loro compatibilita con i compiti istituzionalidicuial | 2.ar t .
Dungque, l a maggior influenza sull ' at tcondeisttutturede l | ' |
regionali, derivante dall a stessa ndinominaaegiohdel | " ent

e le cui strategie operative sono stabilite nei programmi di attivita, annuale e pluriennale, che vengono

trasmessi alla Giunta ed al Consiglio regionale, unitamente alBilancio di previsione.

Sempre connesso alla sua natura regionale, altro fattore di criticita & invero ravvisabile nella dimensione

territoriale d e | | * a@é 1 a tllleRdME® di analizzare il sistema economico regionale lega infatti

|l "I stitut o, preval ent ement e e dsuoi prreipali intexldcutoki:mann t e , a
solo dunque la Regione, ma anche gli enti pubblici che operano sul territorio toscano, ovvero le Universita,

le Camere di Commercio, le aziende toscane che effettuano analisi territoriali, ovvero coloro che hanno

un’' a ooposcenza dei dati relativi alla Toscana.

Tuttavi a, a fronte di tale “I1imite genoeglrla fa ncaol”i scil
contesto esterno, preme sott ol i nrelaivaalostudioericeréca,@t t i vi t
soggetta ad una forma indiretta di controllo generalizzato.

Infatti, i risultati d e | | ' a@t®t i Vv icoRofPoBgdtto di rapporti periodici e di relazioni specifiche

presentati in forma pubblica (convegni e seminari) e sono raccolti nelle pubblicazionide I | > | st i t ut
di sposi zione sia in forma cart ac e attrayessoillsanvimib di c he p «

biblioteca e documentazione) che elettronica (consultabili e scaricabili dal sito web).

Ci 0 garantisce massima trasparenza sul Icompitted i vi t a
dal | ' Inandhé conseriteauna valutazione sul suo operato a portata di chiunquesia interessato.
Inoltre, la volonta di IRPET di allargare, nei limiti del possibile, il raggio della sua attivita e di interlocutori
e rilevabile sia nei suoi numerosi interventi e partecipazioni a convegni di carattere nazionale o
internazionale, sia nei rapporti intessuti a livello europeo (con la partecipazione anche a progetti europei)
ed a livello internazionale con riferimento alla costruzione di modelli (macroeconomici ed econometrici).

E poi da rilevare la presenza di un organismo del tutto esterno a | | ' |clR Rffetiua un controllo sulla
performance d e | | * [l tQrtguat hulipendente di valutazione (O.1.V.). Per effetto di quanto
stabilito con la delibera n. 945 del 6 ottobre 2015 detto Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) é
unico per la Giunta Regionale, il Consiglio Regionalee gli Enti Dipendenti ed & composto da 3 componenti
nominati d'intesa con I'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale.

In conformita con la normativa di riferimento sia regionale di cui al capo Illbis del Regolamentoapprovato
con D.P.G.R. 24 marzo 2010, n. 33/R e succ. modifiche, sia nazionale ed in particolare dal d.lgs. 150/2009,

I > 0. 1. V. esplica funzi oni conchglessivoaeah sistenaa rdedlagvglitasioned e | fu
della trasparenza e integrita dei controlli interni e garantisce la correttezza dei processi di misurazione e

valutazione, nonché del sistema dipremialita, valutandol " oper at o del |l " I stituto.
Rapporto ANAC “Percezione della corruzione in Ita
Importanti informazion i per comprendere il fenomeno corrutt
Rapporto sull’”Indice di p er c émnsparanay Intdrratiotalaltalic @ r r u z i «
presentato presso la sede dell'Autorita Nazionale Anticorruzione in data 31 gennaio 2023.

Nell " ultimo anno | ' | tclasdificaali TEansparéngy Intermatiosal dapo dbaleodir a n e |

dieci posizioni dello scorsoanno:se cond o i dat i del |l indice dell a per
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posto su una classificadi 180p a e s i . L'’ annd tmrl 6 @ae derctugpava il 42° p
di una posizione nella scala internazionale.
La classifica tiene conto piu che dei dati effettivi di quelli afferenti alla percezione del fenomeno corruttivo,
che Transparency International ha valutato sulla base di due indici, ossia:
- il CPIl — Corruption Perception Index che tiene conto della percezione del livello di corruzione nel
settore pubblico da parte di uomini e donne in affari e di esperti ed esperte nazionali; quest'indice
restituisce un valore da 0 — per i paesi molto corrotti —a 100 — per i paesi "puliti*;
- il GBC - Global Corruption Barometer che tiene conto, invece, delle esperienze e percezioni della
corruzione nel settore pubblico da parte delle persone nella loro vita quotidiana.
L’indice di Percezione della Corruzione (CPIl) di
corruzione nel settore pubblico e nella politica in numerosi Paesi di tutto il mondo. Lo fa basandosi
s u | ihiénedpesperti e assegnando una valutazione che va da 0, per i Paesi ritenuti molto corrotti, a 100,
per quelilpunteggipud et i " I t al itrepunt ia pit rigdodt@ap 2020 (st&bik rispetto al

2021). L’ and a net20i2:0n dieci annié @ausnentatandi 1& punti anche se ancora al di sotto
della media d e i paesi del |l " Europa occidentale e di 66
|l "indice di Transparency sono | a Danimarca, | a Fi

Il Report CPI 2022 mette in evidenza la forte correlazione tra corruzione, conflitti e sicurezza.La
corruzione erode le risorse per il benessere comune, genera tensioni sociali, riduce la fiducia nei governi,
crea terreno fertile per attivita criminali, in definitiva minaccia la stabilita politica, sociale ed economica di
un Paese.

Con un punteggio medio di 66 su 100, I'Europa occidentale e I'Unione europea (UE) é ancora una volta la
regione con il punteggio piu alto nell'Indice di Percezione della Corruzione (CPI) e I'ltalia € tra i paesi
dell'area che hanno registrato maggiori progressi dal 2012 al 2022, nonostante resti ancora sotto la media
del punteggio europeo. Il CPI 2022 conferma, infatti, I'ltalia al 17 posto tra i 27 Paesi membri dell'Unione
Europea.

Il punteggio e il conseguente posizionamento del nostro Paese confermano I'ltalia nel gruppo dei paesi
europei in ascesa sul fronte della trasparenzae del contrasto alla corruzione. Un risultato frutto
dell'applicazione delle misure normative in tema di prevenzione della corruzione adottate nell'ultimo
decennio e dell'attenzione che su di essa ha riversato il decisore politico L'ltalia ha infatti beneficiato delle
misure anticorruzione adottate nell'ultimo decennio, compreso un nuovo codice degli appalti che ha
portato a una maggiore trasparenza.

Tuttavia, nella nota di Transparency, si legge che la volatilita politica e le elezioni anticipate hanno
gravemente ritardato i progressi su fondamentali capisaldi per la lotta alla corruzione, quali:

1. 1l recepimento della Direttiva europea 2019/1937 in materia di whistleblowing (il cui termine é scaduto
lo scorso dicembre), che consentirebbe di integrare, completandola, la disciplina ora contenuta nella
legge 179/2017;
2. la pubblicazione del registro dei titolari effettivi, introdotto con il recepimento della V Direttiva europea
antiriciclaggio, che non ha ancora visto la luce in assenza dei decreti attuativi necessari;
3.L"emanazione della disciplina sul | b frilmaysedutag | il
dalla Camera dei Deputati e che ora attende il vaglio del Senato della Repubblica.

La corruzione e criminalita organizzata in Toscana

Al fine di fornire un panorama dei f enomenisi corru
prende come riferimento il sesto Rapporto sui fenomeni corruttivi e di criminalita organizzata in Toscana,

realizzato dalla Scuola Normale superiore di Pisa a seguito di un Accordo di collaborazione con la Regione

Toscana e presentato il 16 dicembre 2022 (link: https://www.regione.toscana.it/-/presentazione-vi-rapporto-
sui-fenomeni-di-criminalit%C3%A0-organizzata-e-corruzione-in-toscana).

1 rapporto esamina | evoluzione dei succitati f
criminale alla luce della crisi sanitaria, offrendo un monitoraggio aggiornato rispetto al funzionamento

delle principali politiche pubbliche adottate per prevenirne e contrastarne gli effetti. Il rapporto e articolato

in due macro sezioni.

La prima sezione aggiorna le precedenti analisi, approfondendo lo studio dei maggiori processi di
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espansione e riproduzione c¢criminale in Toscana si

della regione. Vengono, inoltre, presentati tre principali focus tematici, che analizzano alcuni ambiti di

interesse sempre relatiuvi all a Toscana, nell ' o

lL.un’indagine sulle forme di grave sfruttament
approfondi mento rispetto al settore dell’ edil Zi

2. unostudiosul I e infiltrazioni criminal.i nel sistema po
principali traffici illeciti che insistono sulle principali infrastrutture logistiche della regione;

3.un’ anal i si ad ampio spagat tro sui beni confiscati

La seconda sezione presenta, invece, i principali andamenti relativi alla corruzione politica e

amministrativa in Toscana attraverso un aggiornamento sui risultati della content analsys di piu di 250

eventi corruttivi accaduti nel 2021 su scala nazionale, a cui si aggiunge un approfondimento analitico e

comparato tra i principal:.i event.i intercor si ne

valutazione dell’ i mpatto della crisi S amamgdeir i a St

principali eventi-spia correlati a questi fenomeni.

Si ripercorrono in sintesi i punti principali di questa seconda sezione della relazione della Scuola Normale

Superiore di Pisa per le finalita di prevenzione gia illustrate, volte a evidenziare le novita o a confermare

quanto risultante dai rapporti annuali di cui si € trattato nei precedenti Piani.

rdi
o |
i

L’ anal i si condotta sui fenomeni corruttivi in Tos
all e fasi d el | ’'a€avid-19geealte zieaduts reegativet aalivelloasociateconomico della
stessa. Lo studio delle dinamiche evolutive dei fenomeni corruttivi si & avvalso di tre principali base dati: 1)
statistiche giudiziarie; 2) | aab sedondcsiltpragetip . E.CIG;1 | ' ANS
3) rassegna stampa regionale e fonti giudiziarie quando disponibili. Rispetto alle statistiche giudiziarie del
Distretto toscano, emergono alcuni andamenti di interesse in riferimento ai delitti contro la pubblicazione
amministrazione:
- una complessiva, seppur limitata, diminuzione delle iscrizioni di procedimenti per questi delitti rispetto
all’” anno precedent e, da-39%), con nellosgedifico2(d enddimanuzidre 59 n e |
dei procedimenti per peculato (106 proc., -39% rispetto al 2020); (b) un aumento dei procedimenti per il
reato di concussione (17 proc., +31%); (c) un calo contenuto nel numero di procedimenti per corruzione
(67 proc., -4%);
- un posi zi onament opostbsulsdalanazibrale peraeatieconteo llalP.A.pet 00 mila
abitanti (8,67), con un valore al di sotto della media nazionale registrata nello stesso anno (10,03).
Anche per i reati di concussione e corruzione, il dato toscano € al di sotto della media nazionale
(rispettivamente 0,35 e 1,73 per 100mila ab.), mentre per il reato di peculato la Toscana risulta essere la
2° regione in Italia, dopo il Molise, e prima delle regioni del Centro-Sud (3,60 rispetto a una media
nazional e di 1,82). D a 1dil470 avent di potsnkiale @ gtesuatancq@riuziones pet t r
emersi su scala nazionale, come codificati dal progetto C.E.C.O., é stato possibile tracciare alcune linee
di tendenza evolutiva rispetto ai fenomeni corruttivi in Toscana, in particolare:
- Sono 39 gli episodi di potenziale corruzione rilevati nel territorio toscano (circa 8% del totale
nazionale, +143% rispetto al 2020). Sono quintuplicati gli episodi di corruzione generica, essendo
passati dai 5 del 2020 ai 26 del 2021 e rappresentando circa il 67% dei casi emersi in regione. Restano
stabili i casi di presunta concussione rilevati (3). Anche nel 18 caso toscano, nonostante la limitata
numerosita degli episodi emersi, si segnala un incremento significativo delle vicende che hanno per

oggett o | astaconbcal melt202y(85% del totale), pari alla somma dei due anni precedenti.

- Si registra un aumento significativo di epi sodi
piu sensibile al rischio corruzione. Nel 2021, sono 19 gli episodi di potenziale corruzione emersi in
guesto settore (48% del totale dei casicop, rad
un’'incidenza maggiore del settore degli appalti

settore delle verifiche (15%), il piu alto nel triennio considerato, 3 nella sanita (7,5% dei casi) e 3 nel
governo del territorio (7,5% dei casi).
- Nel 2021 nel caso toscano gli imprenditori sono presenti in 19 casi quali attori privati, in aumento sia in
termini assoluti che percentuali (presenti nel 48,7% dei casi). Inben 9 casi—r i spetto ai 2 d
precedente — sono presenti liberi professionisti (23%), si dimezzano i casi con la presenza di cittadini,
mentre in 2 casi sono emerse evidenze di presenze mafiose o criminali nei reticoli corruttivi (2,5%).
Numer ose vicende emerse in quest: sei anni i ndi
scambi occulti a favore di attori privati, professionisti e imprenditori.
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Nel 2021 sono 22 i casi di politici coinvolti in eventi di potenziale corruzione (circa il 56% dei casi), in
crescita rispetto agli anni passati (6 casi nel 2020). Con una maggiore frequenza gli episodi hanno visto
il coinvolgimento di funzionari e dipendenti pubblici, con un totale di 31 casi se si sommano a questi le
figure dei manager pubblici e dei soggetti nominati in enti pubblici (80%). Seppur limitate nella
numerosita, emerge il coinvolgimento nel 12,8% dei casi di medici del SSN, nel 10,2% di docenti
uni ver sitar.i e n el isi7in proféndi@d sugli re@sgdi d§ potenaidlei corruzibne
ritenuti piu rilevanti a partire dallo studio della rassegna stampa e delle fonti giudiziarie quando
disponibili, ha permesso di delineare ulteriori dinamiche evolutive dei fenomeni di corruzione in
Toscana:

Su 68 episodi analizzati negli ultimi sei anni), emerge come il 29,4% delle vicende emerse presenti i
tratti tipici della corruzione sistemica, perché caratterizzati da un numero ampio di attori coinvolti e un
elevato radicamento dei corrispondenti meccanismi di regolazione delle pratiche occulte. Nel 48,5% dei
casi si tratta di corruzione ®“consuetudina
attivita politico-amministrativa, tra un numero limitato di attori che trovano nella reiterazione dei
contatt. | " opportunita di mat urare stabil.i

a

nal

ia”,

rel a

rilevati for me di corruzione occasionale frutto
Il settore degli appalti, come prevedibile, si conferma tra |e

territorio toscano negli ultimi sei anni con 30 casi, poco meno del 40% di quelli mappati. Seguono
controlli (11 vicende), concessioni (6), sicurezza (5), concorsi pubblici (4), quindi una pluralita di altri
ambiti specifici di intervento pubblico

Negli ultimi sei anni, circa la meta degli episodi sono emersi nella provincia di Firenze (28 in totale,
circa 5 casi ogni anno). Il numero maggiore di casi rispecchia il maggior rilievo istituzionale degli enti
pubblici operanti in quel territorio, che si traduce in un incremento del personale e delle risorse —
dungue anche delle occasioni per il manifestarsi di potenziali distorsioni. Arezzo e Pisa contano un
numero piu esiguo di casi (2-3), circa uno ogni 2-3 anni, mentre tutte le altre province toscane ospitano
mediamente5-8 c a s i nei sei anni considerati, una
Sotto un profilo piu qualitativo, le evidenze raccolte rivelano un processo di consolidamento dei
net wor k il 1l egali, che di mostrano spesso
all’incertezza ed all

minaccia esterna rappresentata da un disvelamento da parte delle autorita di contrasto;

u

instabilita | egate al
regole 19 Sest o Rachepdsciplinano ghi 6c&nbi corruttimi, sis wspettotalta e ”

Dagl i epi sodi analizzati, viene confermato

soggetti. Affiorano spesso negli eventi reticoli ampi e solidamente strutturati di relazioni, sviluppatesi
lungo un esteso arco temporale. Una delle regole informali piu frequentemente applicate vede

| "applicazione di una “t ar i dGtefvode'da secpondaedal tgpa di dppalto e

o di ente pubblico interessato, utile a calcolare automaticamente la tangente, di solito oscillante tra il 5 e
il 10 per cento nel caso degli appalti, in alcune vicende anche superiore.

Emergono casi di conversione della contropartita richiesta agli imprenditori da soggetti che ricoprono
incarichi politici, interessati al consenso elettorale, in richieste di assunzione di personale da loro
segnalato, ovvero nella concessione di altri tipi di beneficio selettivo a privati da loro indicati. Si
determina cosi una “
diverse, in alcuni casi impalpabili o distanziate nel tempo. Il ruolo che si ritagliano gli attori pubblici —
spesso figure tecniche, dirigenti, componenti delle commissioni aggiudicatrici — & quello di non

un (

o di

triangol azione di scambi o” ,

interferire, oppure di trasmettere informazioni

2021, in 24 casi sui 39 raccolti dalla rassegna stampa regionale, gli attori pubblici sono semplicemente
destinatari di risorse, in 3 assicurano anche la garanzia del silenzio, in 2 casi gli attori pubblici si fanno
garanti della carriera o della regolarita degli scambi occulti.

Un altro indicatore del peso crescente degli attori privati nei circuiti della corruzione € rappresentato da
una presenza frequente di figure professionali con competenze tecniche che spaziano in ambito
giuridico-notarile, contabile-finanziario, ingegneristico-architettonico, etc. - quali soggetti con un ruolo
cruciale, in alcuni casi decisivo per la realizzazione degli scambi occulti. >

Secondo | "anali si dei fattori di ri schi o,
provenienti dal PNRR: su scala ancora pit ampia, e in un arco temporale piu esteso, si andranno a

e

nece

ri presentare | e medesime condi zioni di “emergen
a re:

particol are all’> esigenza di compl et ar e I
rendicontandone le spese. In questo scenario, i gruppi criminali possono giocare ruoli diversi, sia come
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diretti beneficiari dei finanziamenti, mediante emissari diretti o imprese colluse, sia in qualita di garanti
e “regolatori” di reti ol l scambibi anchl azaonoibompa
di meccani s mi corruttiwvi nell’’  attuazione dei pr o

In ultimo il Rapporto individua anche le possibili azioni da intraprendere per MITIGARE il rischio
corruttivo negl:. appal ti in un’ottica di prevenzi
1. trasparenza integrale di ogni spesa e acquisto pubblico
2. digitalizzazione e conseguente accelerazione delle procedure, senza rinunciare a competizione e
controllo sulle stesse
3. rafforzamento ed estensione degli strumenti di prevenzione diffusa e controllo sociale degli abusi di
potere, come consultazione, monitoraggio e accesso civico
rafforzamento dei controlli successivi sulla qualita finale di lavori, servizi e prestazioni
valorizzazione ed estensione di “ dconANAC, ipattiat i c he
di integrita 2.0, codici di condotta specifici per operatori del settore
6. iniezione di competenze professionali tecniche (ingegneri, informatici, statistici,economisti,
aziendalisti, etc.)

o~

7. formazione etica del personale pubblico

8. istituir e canal i di segnal azione riservata (“whistle
anche dagl:i operatori privati?”

9. favorire a |livello regionale | ’'aggregazione dei

funzionari addetti
10. introduzione e valorizzazione di strumenti di alert e red-flags che evidenzino potenziali anomalie in
singole procedure, processi decisionali o settori di intervento

2.3.4 Contesto interno: assetto organizzativo d e | | ’ leRpHrEipali attori nella gestione del
rischio
| mportante e prima di tutto | " esame del linkernestrut t
sapere cioé chi siamo e cosa facciamo, oltre alla conoscenza delle politiche, degli obiettivi e delle linee
strategiche e programmat i ¢ h e ; ci 0 con | i nt possanooincidelie edaverg unf i c ar €

impatto sul rischio corruttivo per la propria organizzazione.

Con L.R. 10.8.1974, n. 48 IRPET & divenuto ente regionale, per essere poi successivamente riordinato con
| ‘dierna L.R. 29.7.1996, n. 59 successivamente modificata e integrata, tra le cui piu recenti e significative

vi sono le novita recate dalla L.R. 29.12.2010, n. 65, che ha previsto una importante revisioned e | | * as s et t
istituzionale ed organizzativo e da ultimo dalla LR.22. 2. 2017, n. 5. Rel ati va
intervento di riforma, le modifiche pitrilevantial | ' art i col at o dell a | egge i st

il processo di programmazione d e | | ’ (Pianb dttivita, bilancio e performance).
Ai sensi della legge istitutiva n. 59 del 1996, come modificata dalla legge n. 65 del 2010, sono organi
del |l ":Il RPET
il Direttore: nominato direttamente dal Presidente della Giunta Regionale, previo parere della
commissione consiliare competente, con una durata coincidente con quella della legislatura regionale I

Direttore ¢ r appresentant e | egal e del I "1 stituto e a
ammi ni strativa e f.Awlafimezi ari a dell "I stituto

a) propone il programma di attivita al Comitato di indirizzo e controllo; (61)

by el abora |l a relazione annuale sull’™attivita svo

c) adotta il bilancio preventivo economico e il bilancio di esercizio;
d) approva i regolamenti dell'lstituto;
dbis) adotta la proposta di piano della qualita della prestazione organizzativa e di relazione sulla
qualita della prestazione;

e) approva la dotazione organica, dispone l'organizzazione dei servizi e adotta i provvedimenti

relativi al personale;
f)  dispone in ordine alla accettazione di donazioni, oblazioni, contributi;
gdi spone | affidament oestatni. st udi e ricerche a sof
il Comitato di indirizzo e controllo: composto dal Presidente, nominato dal Presidente della Giunta
regionale; quattro membri nominati dal Consiglio regionale, e due designati dal Consiglio delle
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autonomie locali, con una durata corrispondente a quella della legislatura regionale;
- delibera il programma annuale e pluriennale di attivita, su proposta del Direttore, sentitii pareri
del Comitato scientifico e quello della Conferenza consultiva;
- approvalarelazioneannuales u | | ' sditadiaviilt’a st i tut o;
- nomina i componenti del Comitato scientifico
il Comitato Scientifico: composto da sette membri esperti nominati dal Comitato di indirizzo e
controllo su proposta d e | Direttore del |l ' | RPE Tquelladalalegislatua dur at
regionale, con funzioni consultive e propositive;
il Collegio dei Revisori dei Conti: composto da tre membri nominati dal Consiglio Regionale, con i
seguenti compiti:
- vigilas u | | osservanza da p a dilege, rdgeldmentare erstatitarieaj e | | e
- 3 prime il parere sul bilanci o pr eveongruitaydo de
coerenza e di attendibilita contabile delle previsioni, nonché il parere sugli equilibri complessivi
della gestione;
- esprime il giudizio sul bilancio di esercizio in conformita;
- presenta semestralmente al Consiglio regionale ed alla Giunta regionale una relazione
sull'andamento della gestione amministrativa e finanziaria dell'Istituto.
Visualizzato dungqgue | ' asesebtpopeiahnhaluztianfmed | def @
delineare il contesto organizzativo di riferimento che & stato oggetto di analisi e sul quale vengono
implementate le misure che il presente piano triennale pone al fine di prevenire e contrastare il fenomeno
della corruzione.

' di
|1

Per la struttura organizzativa si rinvia a gquanto previsto nel successivo Capitolo 4.

SOGGETTIINTERNI TITOLARI DI COMPETENZE IN MATERIA

A) ORGANI DI INDIRIZZO (DIRETTORE e Comitato di Indirizzo e controllo)

L’ el ab o deh PTiP© presuppone il diretto coinvolgimento del vertice del | " ammi ni st r a
dovendone necessariamente definire gli obiettivi strategici per il contrasto della corruzione i quali
costituiscono elemento essenziale ed indefettibile del Piano stesso e dei documenti di programmazione

strategico- gestionale.

I n considerazione dei pot er i RPETddalh Iegge difordimmenta n i att
non essendo esplicitata la competenza specifica in merito a tale adempimento, fino ad oggi per

| " appr ovRIEd veniveepreuist® Un doppio passaggio decisionale: esso infatti veniva adottato dal

Direttore e poi approvato dal Comitato di indirizzo e controllo.

Tuttavia, aseguitod el | " i nser i ment o d @IAO &statPiividuatoallIDieettorceomd o ne d
unico responsabile.

In considerazione delle rilevanti competenze di cui dispone il Direttore (quali elencate nel precedente

paragrafo)- tra le quali annovera la direzone sci enti fi ca, ammi ni strativa
| " el aborazi one del |diaattiyita aonpate s trienale la defihiziong dei winietiivi

nel | ' amb anb della cherformankei (PQPO) e la Relazione della Qualita della Prestazione
organizzativa (RQP), | ' a d odeli bdanc® di previsione annuale e pluriennale; la determinazione

del |l " organi zzazione dei servi zi e | " adozione dei
f ab bi s apgravazipne deilregolamenti — si ritiene che il PIAO e, dunque, anche la relativa sezione
correlata all " anticaorremzirone edd aauldimanptent en@Ear an z aj,u
Al fine perd di assicurare il costante coinvolgimento del Comitato di indirizzo e controllo nella valutazione

degli obiettivi di prevenzione della corruzione e nella costruzione della strategia piu adeguata di contrasto

del fenomeno in relazione alle proprie specifiche aree di rischio, il presente documento, una volta adottato

nel | " ambi t eerradrasiessoPloroAg@r opportuna conoscenza ai fini della valutazione del

medesimo. In caso di richieste di riesame o di ulteriori indicazioni da parte del Comitato di indirizzo e

controllo, la presente sezione sara oggetto di rivalutazione ed integrazione.

B) IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLATRASPARENZA

(RPCT)
Con | a modifica apportata dal D. Lgs. 97/ gai16 al l
formalizzata in | egge | uni f i ¢ Regponsmhledellapesveiziane st es s
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della corruzione e della trasparenza (RPCT).

In coerenza con la previsione normativa, il Responsabile della prevenzione della corruzioned el | * ¢ RPET
individuato con deliberazione del Comitato di indirizzo e controllo d e IRPET e nella stessa persona é
identificato il Responsabile per la trasparenza.

A fronte dei molteplici e complessi compiti e responsabilita connessi al ruolo del Responsabile, ribaditi

dall” ANAC nell’ Al l egat o al |’ agpmgevederche a tale figurosiand 0 1 8 al
riconosci uti poter. e funzioni i cdn@utopomia ed effettavia,s | cur a
eventualmente anche con modifiche organizzative disposted a | | ' di indiriazo. o

Proprio in ragione del ruolo importante e delicato svolto dal RPCT a | | ' idnetlelr’naommi ni str azi
rapport.i con | ' ANAC, n el | foraitg gcune ulteriarimrecisaziani in2r@rito8 a | P
ai requisiti soggettivi ritenuti condizione imprescindibile per lo svolgime nt o e mant eni ment o

di Responsabile (quali in primis| * assenza di condanne penal. per d

situazioni di incompatibilita per il corretto ed imparziale esercizio delle funzioni).

Inoltre con | " aggi omrINPaNe N2 ®1 9, tbrnatA Nudv@mente sulla figura del RPCT,
analizzandone tutti i riferimenti normativi in termini di individuazione e criteri di scelta, compiti e poteri,

rapporti con altri soggetti, garanzie e conseguenti responsabilita (Allegato 3 al PNA). In tal modo é stato

fornito, in un unico documento, un supporto operativoe normativo per far chiarezza sul ruolo del RPCT,

sulle sue competenze e sugli adempimenti/controlli a cui lo stesso é tenuto.

Ed é proprio tenuto conto di tali requisitie garan z i e, nonché dell’  assetto or
con delibera del Comitato di indirizzo e controllo n. 3 del 29.11.2021 é stato nominato nuovo RPCT di

IRPET il dott. Renato Paniccia, dirigente di Area di ricerca.

Infatti il dott. Paniccia risulta, in relazione alla struttura assegnata ed alle competenze attribuite, nonché alla

posizione dirigenziale atempoi ndet er mi nat o, |l a persona piu idone.
guanto in possesso dei requisiti soggettivi nonché titolare di posizione apicale nella struttura organizzativa,

e di capacita tali da consentirgli di assolvere a pieno i compiti che la L. n. 190/2012 attribuisce alla figura

del RPCT, tenuto conto anche della diretta e pluriennale conoscenza della configurazione e del

funzi onamento dell’”intera macchina amministrativa d
Cio rilevato e dato atto dei compiti allo stesso attribuiti dalla normativa, resta in IRPET una criticita

correlata non di per sé alla figura del Responsabile ma alla struttura di supporto al RPCT data

| i mpossibilita di i ntegrare | a st eergadazzativaoed per s
al | ' ar t deglioffica(zomeopiu avanti delineato), che in quantoa f f er ent i all " area |
ricerca o dei servizi, € composto da professionalita inidonee a fornire supporto al RPRCnel | ' edeier ci z i
suoi compiti.

C) ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE (O.1.V.)

L'’ Organismo Indipendente di Val ut azi oneaQGiuad V) co
Regionale, il Consiglio Regionale e gli Enti Dipendenti. Secondo quanto stabilito dal D.P.G.R. n. 48 del 15

aprile 2019, esso &€ composto da 3 componenti nominati d'intesa con I'Ufficio di Presidenza del Consiglio

regionale.

I n una | ogica di strett a niinstterralzoicounzei ocnoen ailll "RmMGTer
ANAC, le funzioni gia affidate agli OIV in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dal D.

Lgs. n. 33/2013 sono state rafforzate attraverso le modifiche apportate dal D. Lgs. n. 97/2016 alla L. n.

190/ 2012, al fine di coordinarle ancor a di piu
D. Lgs. n. 150/2009. Tali modifiche intendevano sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance
organi zzat i vdelle emisure Ui antidcorruzAonei e aintrasparenza. In tal senso, da un lato si

prevede |l a facolta dell ™ OlV di richiedere al RPCT

dei control i di sua compet en zaanuale del RECT Isid trasendssh r o , S |

anche all ™ Ol V.

In particolare gli OIV devono:

- offrire, nell ambito delle proprie competenze sfg
attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, gual ora disponi bili, dat i e informazio
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

- favorire | ’'integrazi one emnstlaperfdrmance agilicicladi dgestioae dal | cicl

rischio corruttivo.
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Per gl adempi ment i relati vi ai cicli di valutazi
Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 53 del 31 marzo 2022. | componenti sono:

- Dott. Riccardo Baglini;

- Dott. Francesco Giani;

- Dott.ssa Nadezda Sergeeva

D) RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI —RPD (DPO)

Dal 25 maggio 2018 ¢ direttamente applicabile il nuovo regolamento UE 679/2016 (GDPR) in materia di

protezione dei dati personali, in vigore dal 24 maggio 2016.

IlRPD -DPO (Data Protection Officer) desi gnWBE o, ai
2016/679, e chiamato ad assolvere a funzioni di consulenza, supporto e controllo, informazione e
formazione relativamentea | | ' a p pdelle dispogiziom previste dal Regolamento.

Coopera con I'Autorita Garante e costituisce il punto di contatto, anche rispetto agli interessati, per le

guestioni connesse al trattamento dei dati personali (artt. 38 e 39 del Regolamento).

| RPET, ai sensi del |l articolo 37 del Regol ament o
individuato dalla Regione Toscana con delibera di Giunta regionale n.14/06/2021 n.649 , ovvero il
CONSORZI O METI S e | ' Av vrefereRd del iRRDp(daetern@irezéone aled Dirattore) u a | e

IRPET n. 24 del 29/06/2021).
Per contattare il Responsabile della protezione dei dati e per informazioni e segnalazioni relative al
trattamento dei dati personali ed esercizio dei diritti degli interessati (ad es. accesso, modifica,
cancellazione, limitazione, ecc.) & possibile scrivere:

¢  PEC: protocollo.irpet@postacert.toscana.it

e email: https://servizi.toscana.it/RT/richieste-dpo/#/associa/IRPET

E) | DIRIGENTI, | RESPONSABILI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA ED IL PERSONALE
DIPENDENTE

L’insieme dei dirigenti che sono a capo o0 gesti s
chiave per il successo delle politiche di prevenzione della corruzione e devono collaborare attivamente
all " el abor azi gareettivaphrtecPaziéhé; da gamntine in termini di contributo conoscitivo
e di diretta responsabilita, per gli atti compi ut

Compito dei dirigenti é:

- definire la pesatura degli obiettivi propri della Struttura in riferimento al valore del rischio corruttivo;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il RPCT,
e fornendo i dat i e |l e informazi oni valotaione dsari e
trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure (art.16 comma 1 lett a bis del d.lgs.165/2001);

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di

una cultura organizzativa basata sull ' integrita;
- assumer si |l a responsabilita dell’”attuazione del l
e operare in maniera tale dacreare | e condi zi oni che consentano |’ e

parte del loro personale;
- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti

all’” attuazione del pr o to® gralcodi cdllaborgziensconiil RFCE. d e | risc
Infine, si rammenta che ogni stazione appaltante & tenuta a nominare il soggetto Responsabile della
Anagrafe unica della Stazione Appaltante (RASA), c u i spetta | ’inserimento e

degli elementi identificativi della stazione appaltante stessa. In IRPET é individuato il Dott. Simone
Bertini, dirigente del Servizio di Supporto giuridico.
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Dipendenti e PO
Ai fini della prevenzione, le disposizioni che riguardano i dipendenti rilevano in termini di contributo
conoscitivo del piano e di responsabilita relativa alle rispettive attivita. Sono infatti stabiliti i seguenti punti
fondamentali:
il coinvolgimento dei dipendenti deve essere assicurato con la partecipazione al processo di gestione del
rischh o e con |’ obbligo di osservare | e misure cont
il coinvolgimento di tutto il personale in servizio (ivi compresi anche gli eventuali collaboratori a tempo
determinato o i collaboratori esterni) € decisivo per la qualita del PTPCT;
* invito a tutto il personale di IRPET (compresi i collaboratori, professionisti incaricati, borse di studio,
tirocinanti, etc.) al rispetto del vigente codice di comportamento.

2.3.5 Processo di gestione del rischio

a) La mappatura dei processi

L’ aspetto pi u rilevante dell > anali si del contes
nell individuazione e analisi dei processi organ
ri schio corrazitowve . ddi’ ipdové sisi e delle attivita
esposi zione” al fenomeno corruttivo, tale da risg

fondamentale per poter poi delineare una strategia di prevenzione del fenomeno, da attuare nel periodo di

riferimento.

La prima fase di identificazione dei processi svolti in IRPET ¢ stata compiuta in occasione della redazione

del primo piano di prevenzione della corruzione del 2014 (allegati al Piano 2014-2 0 1 6 )nalisi L ' a
compl essiva dei p r o clsétstesha consentito eltresi di ind@viduaré raisure € azionit a d e |
di prevenzione trasversali ai vari settori, valide per ogni procedura comune ad ogni settore o struttura
organizzativa interna. Preliminarmente si e proceduto alla c.d. mappatura delle attivita di rischio,
individuando <ci oe, in relazione ai compi ti i stitu
processi ed i procedimenti e/o fasi di essi svolti in ogni unita organizzativa interna, nel cui ambito ¢
maggiormente alto il rischio/pericolo del verificarsi di episodi di corruzione. Di fatto la ricognizione delle

aree di rischio non é stata limitata ai soli procedimenti riconducibili agli ambiti indicati dalla L. n.190/12,

alll ar t . 1, comma 16, come maggiormente sensibil.i é
ri schio che rispecchiano il contesto interno e |’
La rilevazione & avvenuta in raccordo con il Direttore e con i dirigenti responsabili delle strutture

organizzative, sull a base di criterdi omogenei di

dei rischi per ciascun processo € stata operata mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti a
livello organizzativo in cui il processo o la sottofase si colloca.
Si é quindi proceduto al riordino dei risultati delle rilevazioni condotte, orientando il lavoro verso un

accorpament o, per quanto possibile, dei pumcedi m
dell a “"mappa”, senza tuttavia annullare i dati pe
E’ da notare che tutti [ dirigenti responsabili d
- la stipula di contratti e convenzioni con soggetti pubblici e priva t i per | ' esecuzione

realizzazione di progetti;

- lastipula dei contratti di esecuzione di lavori e di acquisizione di forniture e servizi;

- il conferimento di incarichi individuali di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e
continuativa, nel rispetto delle norme vigenti, degli indirizzi formulati dal Direttore di IRPET ed entro la
guota di risorse a tale scopo assegnata alla struttura;

- gli atti di gestione dei beni assegnati alla struttura;

- amministrazione delle risorse finanziarie attribuite alla struttura, esercitando i relativi poteri di spesa;

- direzione, organizzazione e controllo della struttura, attuando le misure idonee a migliorarne la
funzionalita;

- individuazione degli obiettivi della struttura e, in relazione a questi, gestione delle relative risorse;

mentre il reclutamento, le progressioni di carriera e ogni altro provvedimento relativo al personale

(compresa la titolarita del potere disciplinare) sono di competenza esclusiva del Direttore.

Come sottolineato d a | NACT Aella determinazione n. 12/2015 recante | * Ag g i o r20lman@eNAt o
la mappatura dei processi di rischio costituisce momento e fase fondamentale, da cuidipende la corretta
impostazione d e | | ' pronessee di gestione del rischio. In particolare, il livello di accuratezza ed
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esaustivita della mappatura dei processi e d e | | ' dirtuttd le arée di attivita interne a ciascuna
amministrazione e strumentale ai fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi
corruttivi correlat i alle attivita svolte dall’ | RPET.

Sin dal Piano relativo al triennio 2016-2018 IRPET, ha deciso diadottare un livello di approfondimento
destinato ad essere completato in un arco temporale pit ampio, con| ' i ndi estendere e generalizzare
la mappatura dei processi di rischio.

Tale opera di integrazione continua ha portato quindia | | ' i n d i dvu r’'u aiziéconukeriore a
guell e obbligatorie e | egata al | e depomivaia Gastmmedi f unzi
progetti di ricerca, sia finanziati con il fondo di finanziamento ordinario sia da fondi strutturali europei o
da altri fondi nazionali o regionali a specificadestinazione. Il tentativo avviato in occasioned el | ' edi zi o

2016-2018 ¢ stato soprattutto quello di estendere e completare la mappatura delle diverse attivita e processi
di lavoro attuatia | | * idelle aeee iderdificate, provvedendo agli aggiornamenti resi necessari in caso di

mutamenti n e | | ' o r g eorsignifizative maalificee normative (come ad esempio in materia di
appalti).
Nell o scorso Piano €& stato tentato un wulteriore

processi interni alle aree di rischio individuate, come riportato nella tabella allegata. In particolare, il

supplemento di indagine si € incentrato su una piu puntuale suddivisione delle aree e dei relativi processi e
sotto-processi, prendendo in considerazione non solo i procedimenti amministrativi in senso stretto, ma
estendendo | 'indagine @anchestad nattet ea quwellclleudatr i \
provvedimento o comunque che non abbiano un destinatario diretto o indiretto.

Si fa presente che nell area di rischio “risorse
del p e r s o insritoeormai &n nuevo praceasso relativo allo smart working. Tale inserimento si é

reso necessario alla luce dello sviluppo di questo nuovo modello di organizzazione e gestione del lavoro

avviato in fase di pandemia sulla base delle disposizioni nazionali, ma poi cristallizzato anche tra gli

obiettiwvi del | " ente per i 2021 nell > ambito del
working possa é divenutouna modal i ta di svol gi mento del |l avor
dunque, un proces so st abile nell’”ambito della gestione de
nell I RPET.

Nella Tabella (Allegato B) risultano i vari processi /o attivita o fasi di essi esposti al rischio delverificarsi

di fenomeni corruttivi, raggruppati nelle seguenti macroaree di rischio ridefinite nel senso sopra esposto:

» area di rischio A: Risorse umane articolata nei macro-p r o ¢ éAeqgsisizioné e progressione del
personale” (sotto processi di reclutamento e di mobilita, progressioni di carriera ed economiche,
conferimento di incarichi individuali di lavoro autonomo, conferimento di incarichi dirigenziali,
conferimento di incarichi di P.O., incarichi extra-impiego al personale dipendente di IRPET, stages e
altre attivita formative compreso il conferimento di borse di studio,) e “Gestione e sviluppo risorse
umane” (trattamento giuridico ed economico del personale, gestione sviluppo delle risorse umane, tra cui
le procedure di valutazione di illeciti disciplinari, gestione assenze-presenze; permessi; telelavoro;
smartworking);

« area di rischio B: Contratti Pubblici, articolato nei sotto processi relativi alle procedure di affidamento
mediante affidamento diretto o procedura negoziata (c.d. contratti sotto soglia ex art. 36 del D.Lgs.
50/2016), adesione a Convenzioni Consip/accordi quadro/contratti aperti di Regione Toscana o soggetto
aggregatore, altro;

e areadirischioC:Processo relativo al p a g a mearitolate ndisoito de bi t
processi di liquidazione e pagamento,

« area di rischio D: Stipula di convenzioni e accordi di collaborazione con altri soggetti pubblici per
attivita di interesse comune e corresponsione di contributo.

 area di rischio E: Gestione dei progetti di ricerca: processi di programmazione attivita, comprensiva
anchedella f or mazi one gruppi di | avor o dieservitigrintioead pr oc e
area di rischio B), gestione documentazione, comunicazione e rendicontazione.

b) Identificazione ed analisi del rischio

Fase successiva al processo di gestione del rischio e quella relativa alla identificazione ed analisidel rischio

per ciascuno dei processi mappati.

Come indicato dall’” Autorita Anticorruziowxshoefin n
essenziale al fine di:
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o comprendere le cause del verificarsi di eventi corruttivi e, conseguentemente, individuare le
migliori modalita per prevenirli
o definire quali siano gli eventi rischiosi piu rilevanti ed il livello di esposizione al rischio dei
processi.
Rel ati vamente al | ' ionedéllecausk uemlzeiventirrischiod, seguendop r e in c o
esemplificativo indicato dalla stessa Autorita nella piu volte citata determinazione 12/2015, si riportano
possibili cause di eventi rischiosi in relazione a processi svolti da IRPET:

a) mancanza di controlli
b) mancanza di trasparenza
c) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza normativa diriferimento
d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da partedi pochi o di un
unico soggetto
e) scarsa responsabilizzazione interna
f) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi
g) inadeguata diffusione della cultura della legalita.
L ' a niackociata delle cause di rischio in relazione alle azioni svolte inerenti ciascun processo interno

alle 5 macroaree sopra indicateév i s i bi | e Cralgresénte doduheptg at o

Per quanto attiene al secondo aspetto, rpené ati vo
particol are attenzi ouneentarisohios®nent identificatodnequestaifasenopuant o
viene considerato nelle analisi S sirategie dffisacevde c ompr
prevenzione della corruzione. ”

Al fine di porre in essere tale anal i siiformativeAut or i t

(procedimenti disciplinari, segnalazioni, report di uffici di controllo, incontri con i responsabili degli
uffici, casi giudiziari e altri dati di contesto esterno)

Al momento non risultano da tali fonti dati di eventi rischiosi in IRPET. Si ritiene in ogni caso
utile procedere ed inserire tra le misure di prevenzione, apposite riunioni di coordinamento in cui
analizzare lo stato di avanzamento di quelle gia individuate, nonché rispondere a nuove problematiche e
ai possibili rischi che nel corso d e Indo possono manifestarsi.

¢) Valutazione e ponderazione del rischio

La valutazione del livello di esposizione del rischio € svolta per ciascuna attivita, processo o fase di
processo mappati.

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto).

Al termine, é calcolato il livello di rischio moltiplicando“ pr o b aperf | mpatt o” .

La metodologia wutilizzata finora e faanisutpaioeeldel a sugg
livello di rischio dei vari processi e/o procedure mappati, in relazione ai fattori di rischio individuati. A
seguito tuttavia dell’”aggi or nament otale 2nétdd@ogiaa | PNA,

passando da una valutazione quantitativa a una valutazione qualitativa del rischio. In questa prima fase,

per adeguarsi alle nuove disposizioni, si € ritenuto di mantenere entrambe le tipologie, introducendo un

giudizio qualitativo da affiancarsi al gia previsto giudizio quantitativo. Specificamente, nella sotto

riportata tabella si evidenziano i criteri di rapporto tra il primo ed il secondo e il giudizio dato alle attivita

(processi) giamappatine | | * &Al | egat o

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di sicura utilita considerare per I'analisi del rischio anche
l'individuazione e la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, cioe delle circostanze che

favoriscono il verificarsi dell'evento, sopra identificate (allegato c).

Ne |l | ' aehebaieetdorischio risultanti dalla mappatura si & dunque procedutoa | | " appl i cazi one
tabell a di val utazione del ri schi o ciafcuia deic u i al
processi/procedimenti/attivita rilevati, producendo una separata scheda riepilogativa dei risultati

numerici emergenti dal calcolo degli indici di valutazione della probabilita e degli indici di valutazione

del |l " i mpatto previ st i, debriepettivaglivellodigiglioe al | a det er mi n
La stima della probabilita tiene conto, oltre ai fattori discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del

processo, valore economico, razionalita del processo, anche dei controlli gia in atto, in relazione alla loro

efficacia rispetto al rischio considerato.

Gli indici medi di probabilita e di impatto, applicati a ciascun processo a rischio, sono stati moltiplicati

tra loro onde ottenere il valore complessivo che esprime il livello di rischio, compreso in una scala di
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valore da 0 a 25. La tabella individua poi il corrispondente valore qualitativo rispetto al valore
guantitativo determinato come detto in precedenza

Tabella di comparazione valore quantitativo e valore qualitativo

Valore quantitativo Valore qualitativo
1-4,99 Molto bassa
5-9,99 Bassa

10-14,99 Media

15-19,99 Alta

20-25 Molto alta

Gli esiti del lavoro di indicizzazione sono contenuti nella tabella allegata (allegato A) al presente PTPC.

Dall ' esame di tali dati riismadstachevarmi ane@i aelfli 'na
a 3,86 in una scala valoriale 0/25 (risultante dal prodotto tra il rischio della probabilita moltiplicato per il

rischiod e | | ' i mmesauh daso i) livelloldirischiosita e superiore a 10.

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si € proceduto alla
“ponderazione” .

Isingol i rischi ed i rel ati vi processi sonodi i nser.i

processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio
rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

d) Trattamento del rischio: azioni e misure per la prevenzione
In continuita con le precedenti edizioni del Piano, in relazione ai rischi individuati per ciascun processo o
fase di esso (riportati nella citata tabella A), le misure di prevenzione individuate sono distinte in misure

generali e specifiche; al | * i nt erno di ci as c wolta mispre sbisligatorie e r i ent r
ulteriori.

Sul |l a base del |l " esito del | e val ut azi ongruppad i risc
procedimenti/attivita all’interno del | e aree di

corruzione, con l'indicazione dei principali fattori di rischio per ciascun settore di attivita, nonché le
strutture coinvolte e relativi controlli e/o misure attuate e da implementare, sia di carattere obbligatorio
che ulteriore, come riportati nellatabellad i cui aB. 1 ' Al |l egat o

d.1) Misure di prevenzione generali

Le misure generali di carattere trasversale riguardano | * i nt er a  autotejcome talg laldr@ | | ' | st

attuazione riguarda piu uffici e piu referenti.

Esse sono individuate al fine di prevenire il verificarsi del fenomeno corruttivo con riferimento ad intere

aree di rischio o con riferimento, ancora piu generale, al modo in cui IRPET programma, pianifica, opera

siaa | | * idella peopria avganizzazione, siaversol ' est er no .

Alcune misure generali, di carattere “ u | t e,rin goant@ ihdividuate con specifico riferimento alla

real ta del pgiaih B EdMe risdtod nelta tabella allegato B. Si tratta di alcuni strumenti

gestionali ed organizzativi che costituiscono di per sé utili ausili per la prevenzione della corruzione, quali:

- il sistema informativo delle attivita d e | | ' [nsapporto alle¢ strutture (centri di responsabilita) cui
sono assegnate;

- il coordinamento della gestione da parte dei dirigenti ed, in particolare, gestione del personale integrata
e partecipata tra i vari dirigenti;

- lo svolgimento di incontri e riunioni di coordinamento periodiche tra il Direttore e i dirigenti competenti
in settori di ver si per finalita dicircotaziogeidelle n a me n |
informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali (riunione di coordinamento);

- la procedura di controllo di regolarita contabile, esercitata dal dirigente competente per le attivita
finanziarie e contabili per gli atti amministrativi e di diritto privato assunti dal Direttore e dai dirigenti e
le proposte di deliberazione di competenza del Comitato di indirizzo e controllo, che comportano entrata
0 spesa;

- il meccanismo di pubblicita e trasparenza sul proprio sito istituzionale dei propri atti,muovendo dalla
considerazione del nesso stretto ed inteso, sancito dalla stessa normativanazionale, tra principio di
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trasparenza e prevenzione e contrasto del fenomeno della corruzione. Tra le misure di carattere
generale, trasversali in quanto interessano | ' i rattivétar di tipo“ o b b | i gladuiapplicaaidne
discende cioe direttamente dalla legge sono di seguito trattate:

a) Latrasparenza,;

b) Laformazione;

c) Il codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

d) Tutela del whistleblower;

e) Altre iniziative.

Si tratta infatt:i di mi sure general. Su csuai o |
competenza, sono intervenuti recentemente e che, pertanto, prevedono adempimenti specifici che IRPET &
chiamato ad assolvere. Nei paragrafi successivi ne viene illustrato lo stato di attuazione e quali
mi gl i oramenti/ correzioni | * | slungotparidd@m € chi amat o ad

a) Trasparenza
La normativa in materia di trasparenza e stata investita da numerose e rilevanti innovazioni ad opera del

D.Lgs. 97/2016 che ha modificato, integrato e in parte sostituito il testo del D.Lgs. 33/2013.

E costante |’ o peHernavitadoncernenti glicolgbhghi diipubblicazione entro la sezione

Ammi ni strazione trasparente, garant endscondo’laaggi or
tempestivita richieste. 1l sito web contiene le indicazioni e i moduli necessari per I' e s e detlei farnme di

accesso civico disciplinate dalla normativa in materia.

1 tema della trasparenza, intesa come obblighi
seguito della nuova disciplina della tutela dei dati personali introdotta dal Regolamento UE 2016/679.

A tale riguardo, si rinvia al successivo paragrafo specificamente dedicato alla trasparenza secondo la
normativa vigente ed in conformita con | e Linee ¢

b) Formazione
L ' e riang della formazione in materia per il personale dell'lRPET prevede due distinti processi: la
formazione di base, da un lato, e la formazione continua, d al | 'ralltato vament e al |’ esfy
attivita a rischio di corruzione. In particolare, & stato proposto di intraprendere due percorsi formativi
differenziati, suddivisi in base ai destinatari:
a) una formazione di base indistinta per tutto il personale, che sara erogata internamente e sara diretta alla
conoscenza generale sugli aspetti della normativa anticorruzione e trasparenza, con particolare riguardo

ai principi del |l " etica del | a v o rtrasparenzale pubblictap e de
al | ' at tdella ndarmativee in materia di prevenzione della corruzione nelle pubbliche
amministrazione, nonché a | | ’ i | |del €adice di zommontamento

b) una formazione di livello specificoper | ' aggi or name nt drigantberitdipendentd , i ndi
direttamente coinvol ti nel | ' a trigchioacarruzmne,ein qdatd | e mi

impegnati in attivitd a rischio. Tale formazione comprendera oltre alla formazione generale, gli
aggiornamenti ed approfondimenti specifici sulle aree di rischio individuate nel P.T.P.C. (appalti,
personale, pagamento dei debiti, convenzioni e accordi di collaborazione tra pubbliche amministrazioni,
gestione dei progetti di ricerca)
La scelta di percorsi formativi specifici e differenziati, per contenuti e livelli di approfondimento, a
seconda dei destinatari rispecchiaanche leindic a z i oni d a tseondb eul vi &'laAeaetsita che ¢ a
amministrazioni e gli enti progettino una azione formativa che possa effettivamente prevenire e contrastare
comportamenticorruttivi.
Tra gli obiettivi delle iniziative di formazione che | ’tituts intende portare avanti, oltre
al | " i mpl edslla nohoscenda detlaenormativa e delle sue evoluzioni da parte dei soggetti piu
direttamente interessat.i all " adozi on dael rschio dil |
corruzione, vi € poi quello di diffondere una conoscenza e cultura della legalita estesa a tutti i settori di
attivitad e | | ' | st i hon ihtevessati damvendti corcuttivi.
Il RPCT, anche attraverso la struttura di supporto, continuera a dedicarsi quindi alla formazione degli
operatori interni, attuando una formazione mirata a coloro che agiscono nelle aree di rischio piu elevato,
nell " ambito dell e ri sor se a disposi zione, medi an
cartaceo e/o informatico attraverso il quale effettuare opportuni approfondimenti nei tempi ritenuti piu
congrui rispetto ai diversi compiti d'ufficio.

apf
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Particolare attenzione sara prestata alla formazione in tema di anticorruzione a favore di nuove assunzioni o
di inserimento di dipendenti in nuovi settori lavorativi, attraverso la trasmissione del presente documento e

dei suoi all egatd.i al moment o dell’” i mmi ssione in s
L’ attuazione della formazione avverra cocompiati bi |l
istituziona | i privilegiando in ogni c a s impegndtoangllgattivita n a me n

pit esposte al rischio.

c) Tutela del Whistleblower
La tutela del dipendente pubblico che segnala condotte illecite (c.d. whistleblower) era stata introdotta
d a drtl54-bis del D.Lgs. 165/2001(come introdotto dalla L. n. 179/2017).

Secondo tale previsione i | pubblico di pendent e che, “nel | " i1
ammi ni strazione”, segnala al r e s p tatraspardmza, bppuredde 1 | a p
ANAC, o all"autorita giudiziaria ordinaria o0 conf

ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnal azione”.

Ladi sposi zi one dierbdbtto sanzidni.pecunidrib perda vialazieny dal whistleblowing.

Il 15 marzo scorso é stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il Decreto Legislativo n. 24 del 10 marzo

2023 recante “Attuazione della direttiva (UE) 20!
ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e

recante disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni
normative nazionali?”

Il decreto, che abroga dal 30 marzo 2023 l'articolo 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165,

entrera in vigore il 15 luglio 2023 e si applichera a tutti i datori di lavori del settore pubblico e privato.

Il nuovo decreto legislativo, che aveva ricevuto parere favorevole del Garante privacy lo scorso gennaio,

disciplina la protezione dei whistleblowers, ovvero le persone che segnalano violazioni di disposizioni

nor mati ve nazionali o] del I " Uni one europea che
del |l " amministrazione pubblica o del |l eamdodestopri vat
lavorativo pubblico o privato. Le tutele del decreto legislativo si applicano a coloro che segnalano

violazioni di cui sono venut. a conoscenza nel!/l

dipendenti o collaboratori, lavoratori subordinati e autonomi, liberi professionisti ed altre categorie come
volontari e tirocinanti anche non retribuiti, gli azionisti e le persone con funzioni di amministrazione,
direzione, controllo, vigilanza o rappresentanza. Inoltre, le misure di protezione si applicano anche ai

cosiddet ti “facilitatori”, coll eghi, parent i o af
L’ ANAC, Autorita Nazional e Anticorruzione, di vel
segnal azioni e | ' event waningstratevgy pal pér quanto iriguarda il sdtteré | e s a

pubblico che per il settore privato.

Le segnalazioni potranno essere effettuate tramite piattaforma informatica messa a disposizione da ANAC

o in forma scritta o orale (attraverso linee telefoniche e altri sistemi di messaggistica vocale), oppure se la
persona | o richiede anche attraverso un incontro
deve dare riscontro alla persona segnalante entro tre mesi o, se ricorrono giustificate e motivate ragioni, sei

mesi dalla data di avviso di ricevimento della segnalazione esterna o, in mancanza di detto avviso, dalla

scadenza dei sette giorni dal ricevimento.

I whistleblowers non possono subire ritorsioni tra le quali il d.lgs annovera il licenziamento, la

sospensione; la retrocessione di grado o la mancata promozione; il mutamento di funzioni, il cambiamento

del l uogo di |l avor o, la riduzione dell o stipendi
formazi one; | e not e ziodeidi misera distipbinarinoedg atta isauzione anthé a d o
pecuni ari a; |l a coercizione, Il i ntimidazione, Il e 1

trattamento sfavorevole; la mancata conversione di un contratto di lavoro a termine in un contratto di

lavoro a tempo indeterminato, laddove il lavoratore avesse una legittima aspettativa a detta conversione; il

mancato rinnovo o la risoluzione anticipata di un contratto di lavoro a termine; i danni, anche alla
reputazione della persona, in particolare sui social media, o i pregiudizi economici o finanziari, comprese la
perdita di opportunita economiche e |l a perdita di
richiesta di sottoposizione ad accertamenti psichiatrici o medici.
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L ' A N Adira applicare sanzioni amministrative pecuniarie da 10.000 a 50.000 euro nei casi in cui
vengano commesse ritorsioni 0 quando viene accertato che una segnalazione € stata ostacolata o che si e

tentato di ostacol ar | a weervatetzae oppire da 104000 @ 50.000 euloaet o | ' o
caso in cui ANAC accerti che non sono stati istituiti canali di segnalazione, che non sono state adottate
procedure per | " effettuazione e | a gestiona dell

2.500 euro, nel caso in cui venga accertata la responsabilita penale della persona segnalante per i reati di
diffamazione o di calunnia.

In merito alla tutela del whistleblower si fa presente che IRPET, gia dal 2021. ha reso operativo il software

diri uso “ Whi pradibpestb dadNAENe12019per | " acqui si zione e |l a ge
di illeciti da parte dei pubblici dipendenti in completo anonimato: & infatti possibile accedere

all > applicazi on ehttpsy/IRRBT . whietlebiolings/® guent e wur |
pubblicato nello specifico spazio allestito sul S
trasparente — Al t r i contenuti ”. I n tpeotocollmdi ctitiografig i garantiseeila |l | ' u't
trasferimento di dat i ri servati, e che potra esse

spersonalizzato e per essere costantemente informato sullo stato di lavorazione della segnalazione inviata.

In collegamento a cio, per quanto concerne le azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile,

I " i nf o raincidtazlini aviiene attraverso il sito, che nella sotto-sezione® Ant i cor r uzunone’ [
canale dedicato per le segnalazionianc he dal | ' e s tcativarmromingtiaziore, onfitm dii di
interesse, corruzione, mediante creazione di apposito indirizzo di posta elettronica: anticorruzione@irpet.it.

Anche tale forma particolare di segnalazione al RPC & gestita in maniera tale da garantire la riservatezza

del I ’ i dsegmlantet a d el

Nel 2022 non é stata ricevuta alcuna segnalazione.

d) Codice di Comportamento
Il codice di comportamento ¢ il primo segnale per diffondere e favorire comportamenti ispirati astandard di
legalita e eticita nell'operato delle pubbliche amministrazioni sia all'interno che all'esterno.

1 comma 3 dell " articolo 54 del D. Lgs n. 165/ 2
proprio Codicedicompor t ament o “con procedura aperta alla p:
L'’ osservanza ed il ri spetto delle previsioni del
fondamentale di prevenzione della corruzione, in quanto le norme in esso contenute regolano in senso

|l egal e ed eticamente corretto il comportamento de
In particolare, va assicurato, da parte sia dei responsabili del procedimento che dei dipendenti competenti

ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche e gli atti endoprocedimentali, nonché investiti di incarichi ove &

el evato il l'ivell o di di screzionalita e | "apporto
di astensione nei casi di conflitto di interesse, come individuati dagli articoli del Codice di comportamento.

L’ obbligo di astensione investe, comunque, ogni

procedimento.

L'IRPET, pur gia dotato di un proprio codice (integrativo di quello nazionale di cui al D.P.R. 62/2013

“ Re g ol aenaetendodice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del
decreto | egislativo 30 mar z oprocdur phrtecipata, ha dbgogato yn, nel
nuovo codice di comportamento contenente specifiche previsioni ulteriori rispetto a quelle gia definite
precedentemente (determina del direttore n. 42 del 30.09.2019).

L'aggiornamento —pr ecedut o dall’'informativa ai sogagiett i S
consultazioni pubbliche finalizzate alla formulazione e raccolta di osservazioni e proposte da parte di

dipendenti, cittadini e associazioni - & stato predisposto su espressa disposizione della Giunta regionale, che

con Delibera n. 978 del 29/07/2019 ha adottato un proprio Codice, estendendone l'efficacia ai propri enti

di pendent. i ed invitandol i ad individuare | e fo
comportamenti eco-responsabili da parte del personale al fine di garantire un uso razionale, sostenibile ed

economico delle risorse energetiche ed in generale dei beni consumabili. Altre disposizioni hanno

riguardato indirizzi volti a garantire la promozione ed il mantenimento di un ambiente di lavoro sereno,

corretto e favorevole ma anche sostan z i a l i i ntegrazioni riguardo al co
beni aziendali.
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Al codice di comportamento é stata data la piu ampia diffusione attraverso: la pubblicazione sul sito

internet istituzionale- il codice €& consultabile sul sito istituzionale nella s e zi one “Ammi ni st
t r as p awsodorsteez”i one “codi ci di dipeadant e ¢oltalmoratori, ahclee pedii f f u s i
nuovi assunti, nonché a tutti i collaboratorio consulentid e | | * I st i tut o, con gqual sia

incarico e a qualsiasi titolo. Inoltre, i contenutidegli atti di incarico, della documentazione relativa alle
procedure di affidamento di lavori, servizi e fornitura e dei relativi contratti sono adeguati alle previsioni
del D.P.R. n. 62/2013, mediante inserimento di apposita clausola di risoluzione o decadenza del rapporto in
caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice generale e daquellod e | | ' dofdRaRidhiimato.

Il 1° dicembre 2022 il Consiglio dei Ministri ha approvato lo schema di decreto del Presidente della

Repubblica contenente modifiche al Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (DPR 62/2013) con

| " obiettivo di moder ni zzar | davoetivaeialle audve agigerze cieata a | nu

dalla digitalizzazione amministrativa e dalla sostenibilita economica. Piu nel dettaglio, tra le principali

novita introdotte nel DPR, compaiono i seguenti punti:

- responsabilita attribuita al dirigente per la crescita professionale dei collaboratori e per favorirne le
occasioni di formazione e le opportunita di sviluppo;

- misurazione della performance dei dipendenti sulla base del raggiungimento dei risultati e del
comportamento organizzativo;

- divieto di discriminazione basato sulle condizioni personali del dipendente, quali ad esempio
orientamento sessuale, genere, disabilita, etnia e religione;

-l e condotte personal:. dei di pendent. i nell  uso
riconduci bili all a PA di appartenenza o | ederne
Ri badi tza oln'eatatneme al ri spetto dell " ambiente, per
e della risorsa idrica, alla riduzione dei rifiuti e al loro riciclo.

Adottato in attwuazione di quanto previstd,ildal c
provvedimento integra gli elementi costitutivi della milestone del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
dedicata alla riforma della Pubblica Amministrazi

e) Altre iniziative
IRPET gia con il PTPC 2014 ha adottato una serie di misure di prevenzione che, o perché previste
direttamente dalla | egge o perché alrdpmeseatanccur “ c on
valido strumento per eliminare o quanto meno limitare/neutralizzare il realizzarsi del fenomeno corruttivo
nei vari processi a rischio.
Per | analisi di mol te di esse si rinwquesasede$ul e i nd
temi su cui nel PNA 20161 * A u thasswolio apgrofondimenti o fornitoindicazioni piu specifiche.
Si tratta delle seguenti misure:

Rotazione del personale

Con riguardo alla realizzazione in | RPET dell a
contesto organizzativo interno risulta la difficolta correlata alla peculiare natura e struttura dell'lstituto. Le

ridotte dimensionidell * | RPET, nonché | aEntsdi dcercp, ei ciflettono anfaté sullrat ur a
possibilita per | " 1lstituto di operar e uparsmnaleaot azi o

questi assegnato (si pensi ad esempio alla gestione delle procedure di affidamento, quale area ad alto

rischio di corruzione) & connotato da professionalita diverse e non sostituibili con quelle specifiche

necessarie invece per l'esecuzione dei compiti di ricerca scientifica o degli altri servizi “ st r ument al i
“t r as vdelllssitatd, iquali la Segreteria della direzione, il Protocollo, la gestione del sistema
informatico, gli allestimenti editoriali.

Se tra le cause degli eventi rischiosi contempl at e nel presente Pi ano e a
svol gi mento di funzioni ed attivita da romaonet e di
costituisce misura preventiva atta a neutralizzare il conseguente evento del consolidamento di relazioni da

cui possono scaturire dinamiche improprie nella gestione amministrativa, € tuttavia da rilevare che la

situazione di scarsita ed infungibilita del personale addetto alle attivita proprie dei processi di rischio, rende

alquanto difficile, se non impossibile, attuare una alternanza in tali funzioni avvalendosi di personale di

altri uffici, dati i profili eterogenei delle risorse presenti in istituto che non presentano competenze e
professionalita attinenti la materia.

In ragione della propria struttura organizzativa e del numero ridottodi p er s o n a | alqttadhsenmpre t i t ut ¢
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modalita operative di tipo compartecipativo e di piena e larga condivisione nello svolgimento delle

procedure e delle attivita i avwienantaitinonodo isolato dapades e c U zZ i
degli operatori, bensi sempre in costante dialogo e collaborazione.

E’ i nvece conf eunarratdzione tia i dirigeptierggporsabiladd struttura operativa, resa

ancora piu effettiva dalla nuova organizzazionei nt er na. Nella recendelle revi
struttura dirigenziale d e | | ' Kd&evlndzione n. 34/2021), nel | " ot ti ca di garanzi

del | " operato dei vari servizi, il Dille mrizionoerd&d# ha e

servizi per le risorse ai vari centri di responsabilita e, dunque, ai vari dirigenti, quale misura concreta atta a
prevenire e contrastare il fenomeno della corruzione, modificando in particolare i responsabili del Servizio
di Supporto giuridico e del Servizio attivita amministrative e finanziarie.

Il ruolo di RPCT é stato conferito ad altro dirigente, responsabile di settori diversi e, dunque, a minor

rischio corruttivo, ed in grado d i assol ver e vagilanzssul funzienamenpe d wl Idiosser va
delPiano” , con particolare riguar do &TPCenlleaisutepravistt a e a
per fare fronte al rischio.

Resta ferma, infine, la possibilita di ricorso allac . d . rotazione nataadaldli nart a’
lett. lquater, del D. Lgs. 165/ 2001 secondo larei racec
successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi. Come infatti sottolineato d al | * Aut or i t a, av
notiziadi procedimenti penali di natura corruttiva, | * a mmi n i psotedera atld raianiane assegnando il

dipendente ad altro ufficio o servizio.
Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse
Svolgimento di incarichid ' u f -fattivitdiecbincarichi extra-istituzionali
Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali
Misure relative allo svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto dilavoro
(pantouflage) —art. 53, co. 16-ter del D.Lgs. 165/2001
Formazione di commissioni, assegnazione di uffici e conferimento di incarichi in caso dicondanna
penale per delitti contro la pubblica amministrazione
Patti di integrita
Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Nonostante nel presente aggiornamento non vi siano modifiche da annotare, tali misure continuano a
mantenere la loro efficacia e, di conseguenza, | ' | s grosegueinella loro attuazione e verifica secondo il
monitoraggio programmato.

d.2) Misure di prevenzione specifiche

Le misure specifiche si caratterizzano per il fatto di incidere su problemi puntuali individuati tramite

[ 7 a ndel fischi®.i

Tra le misure specifiche si ricorda quella appositamente individuata per far fronte al rischio insito nel

processo di “conferimento di incarichi di collaborazione a soggetti esterni” all'lRPET, (processo
compreso nel | ' Rmoocess di dcguisizionese qrogressiond del personale e attuata con

| "adozione della nuova regol pa#é confaimentmdegh incaritche pr ev
individuali di lavoro autonomo d i Cui al | ' a d.lgs. 165/01, pregisopubbliBazioge disawvisod e |

di selezione e, quindi, garantista della massima pubblicita e della massima partecipazione.

L'’attuazione dell e procedure per i dnsulenza sedorelo la me nt o
nuova regolamentazione ha importanti riflessi sulla prevenzione della corruzione, andando a limitare il

verificarsi di fenomeni rischiosi legati alla precedente disciplina, come sopra sintetizzata.

A partire da218delePdliPzCi cenes t2at1a6b post a i naerbcessoadalio’ att er

rischio di corruzione, cioé quelldefriganedant e rg
“Contratti Pubblici” , i gual.i costitui sconiopiedata n eplrlo’ clesdtuirtaut p
soddisfare le proprie esigenze di beni e servizi.

1 ricorso all"affidamento diretto rappresenta |
individuazione del contraent e, al dacféettumeama gnehadeic i p al n
contenuti  specialistici delle acquisizioni da effet t uar e, relati vi a lallaa nat

programmazione, a carattere annuale.
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Possi bildi ri med:i al ricorso all e pr octazore di onepiud i af f
puntuale programmazione che consenta di superare, almeno in parte, il ricorso a questa procedura
semplificata.

I riferimento € in particolare alla previsione di una programmazione degli affidamenti, diretta a valutare la

possibilita di accorpare servizi comuni seppur rispondenti a aree diverse, compatibilmente con la struttura,

|l " organi zzazione, ma ziore o(g caratterd anmudled di IRBET, mttuamdp rua mma
bilanciamento dei principi generali di trasparenza, imparzialita, tutela della concorrenza (par condicio dei
concorrenti) e divieto di discriminazioni con gli altrettanto fondamentali valori di semplificazione e
tempestivita (che implica il non aggravamento del procedimento), ma soprattutto di efficacia, efficienza,
economicita uniti a quello della qualita della prestazione che il futuro contraente dovra fornire. Accorpare
infatti pudo gravare sulla tempestivita e efficaci

Nel processo di attuazione delle suddette misure tese a correggere e limitare il ricorso allo strumento

del | " affidamento diretto, tuttavi a, occorrera ten
2016, n. 50 (Nuovo Codice Appalti) e successive modificazioni ed integrazioni, di cui in ultimo D.L.

76/2020 "Semplificazioni” convertito in Legge n. 120 del 2020 come integrato dal D.L.
77/2021"Semplificazioni bis" convertito in Legge n. 108 del 29 luglio 2021 recante "Governance del Piano

Nazionale di Ripresa e Resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure™.

Mai come in questo momento le nuove disposizioni in materia di appalti richiedono un impegno sempre
maggiore della strutt urralisi deflemuava nermativa te ined succestieod i c at a
adeguamento delle procedure e della relativa modulistica, delineando un quadro normativo costantemente

innovato, sul quale continuano ad intervenire orientamenti di rettifica e interventi regolatori da parte

del I " ANAC, con | "ulteriore aggravio | egato alla in
di committenza, giusta la propria natura di ente dipendente di Regione Toscana.

Notevoli sono state, dunque, le novita degli ultimi anni per Irpet che hanno avuto ricadute sul percorso

avviato con i precedenti PTPC; si pensi ancora alle nuove regole sui livelli di aggregazione (Art. 37) e sulla
“Qualificazione delle stazioni appal tant igénzia( Ar t

di gestire in autonomia i propri acquisti di beni e servizi, con conseguente obbligo di ricorrere ai soggetti

aggregatori.

Sul punto si richiamano le considerazioni gia esposte precedentemente, a proposito della generalizzazione

della mappatura delle attivita e dei processi, non solo relativamente alla fase di scelta del contraente e di

affidamento, ma anche a quella di stipula e di esecuzione del contratto, che valgono anche sulla
individuazione dell e mi sur e ziengdeiprocdssidcrisceig. consequen

2.3.6 Trasparenza

Programmazione di misure organizzative di trasparenza

Come gia sopra ricordato nell’” ambito del riferioi
| " applicazione del |l e di szp degeiegsdareospedificatanente matdtaeneii a  d i
document i di programmazi one sull ”anticorruzione
Pubbliche. E’ infatt.i or mai dat o acqulatsasparenzasi a a
costituisce primario strumento di prevenzione e contrasto della corruzione e deve essere intesa,

tendenzi al mente, come accessibilita totale delle
Pubbliche Amministrazioni allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni i stituzional: e sull”utilizzo delle riso

I D. Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016, ha compiuto una significativa estensione dei
confini della trasparenza intesa oggi come «accessibilitd totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli

i nteressat.i all”attivita ammini st egaimentwdalle fanzidniav or i r
i stituzionald.@ e s ul | '»urltld ampliamento & stato Irebliezatorcan suocessve pub b
modi fiche normative che sono state accompagnate ¢
indicazioniaisoggetti tenuti ad osservare | a disciplina af
non fosse realizzata in una logica di mero adempimento quanto, invece, di effettivita e piena conoscibilita

del |l " azione amministrativa.
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Questa impostazione é fatt a pr opri a al t r e s Decretoalleghe’ 9aiugho. 2026n. 8D,e | gi a
convertito in Legge 6 agosto 2021 n. 113 il quale, come noto, disciplinando in termini generali il PIAO
prevede che | o st e sghsrunestie ke fasi perogiuhgeaaabarpiena @asparbnea  “

dei risultati dell'attivita e dell'organizzazione amministrativa” . Nei paragrafi seguen
fornite |l e indicazioni per | '"attuazione degl. ade
ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, e la definizione delle strutture responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati.

E’ bene ricordare peraltro gia da ora come | e I
trasparenza costituiscono obiettiwvi per gl uf fic
promozione di maggi or i i vel i di trasparenza cos
Si rammenta altresi come il resoconto pubblico complessivo delle attivita di prevenzione della corruzione

poste in essere nell’lstituto sia contenut o, anch
relazione annuale predisposta dal Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza in base al format
fornito dal | 'refadbAe(er I'aAno @0Alet dispanibile, come di consueto, sul sito web di

| RPET n el lAmministrazione orasparente” s ot t Adts eorenud”n-¢ PreVenzione della

corruzione” .

All "interno dell’” I RPET il ruol o di Responsabil e d

della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), ed é ricoperto dal Dott. Renato Paniccia. Il
Responsabile della trasparenza, svolge i seguenti compiti:

coordinamento e controllo sull’”adempi mento degl:i
controllo sulla completezza, chiarezza, aggiornamento delle informazioni pubblicate;

aggiornamento della sezione della trasparenza;

individuazione dell e misure di monitoraggio sul/l
segnalazione inadempimenti agli organi di indirizzo politico, OIV, ufficio procedimenti disciplinari,

ANAC;

controllo sull’®attuazione dell’”accesso civVvico;
riesame sulle istanze di accesso civico;

organizzazione delle giornate (se previste) per la trasparenza nel corso della quale sono diffusi e
comunicati, in maniera sintetica, gli obiettiwvi

Il RPCT, come anticipato in precedenza, nello svolgimento delle sue funzioni di programmazione,
coordinamento e controllo in materia di trasparenza si avvale di un mini staff con competenze, tecniche
giuridiche ed economiche, incardinate presso la Direzione, che agisce secondo le sue direttive e impulso.

Misure di trasparenza

Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza, definitdi dall " organo di [
prevenzione della corruzione ai sensi del novellato art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, costituiscono

contenuto necessario della presente sottosezione del Piano. Di seguito sono esposte le azioni in materia di
trasparenza attivate dall 'l stituto tenendo conto
novellato art. 10, comma 3, del D. Lgs. n. 33/2013, della promozione di maggiori livelli di trasparenza, in

funzi one dell a quale | " Autorita da, ad esempi o,
ulteriori, oltre a quelli espressamente oggetto di obbligo di pubblicazione secondo specifiche norme di

legge, relativamente a specifiche aree di rischio.

Obiettivo strategico: Diffusione della cultura della trasparenza e della lotta alla corruzione: Realizzazione
delle misure di natura organizzativa, in tema di trasparenza e anticorruzione

Indicatore: Attuazione misure sulla trasparenza previste dalla vigente normativa

A seguito del riordino della disciplina sui contenuti e modalita relative agli obblighi di pubblicazione a

carico delle Pubbliche Amministrazioni, & stata operata una ricognizione generale delle modifiche ed

integrazioni degli obblighi di pubblicazione disciplinati dal D. Lgs n.33/2013, al fine di potersi adeguare

alla normativa vigente. Tale lavoro ha richiesto e impone un continuo impegno dei vari responsabili e del
personale assegnato alle rispettive strutture per
pubblicazione dei dati ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013.
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Tutto ci0 rende innanzitutto necessario una periodica ricognizione normativa degli obblighi di

pubblicita al fine di monitorare lo status di attuazione del decreto in oggetto da parte di IRPET,
evidenziando i contenuti non ancora oggetto di pubblicazione sul sito o comungue non pienamente in linea

con le previsioni del decreto e, conseguentemente, di programmare gli interventi. A tal fine, riferimento

costante per il corretto assolvimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente ¢
attual ment e costituito dall " all egato 1  iwutivb a Del
del I " All egato 1 dell a Delibera n. 50/2013.

Le azioni intraprese in tale ambito sono:

1.Aggiornamento ed i mplementazione dei contenut.i
secondo gli obblighi di pubblicita e trasparenza previsti dalla vigente normativa del D. Lgs. n. 33/2013,

come novellato dal D. Lgs. n. 97/2016. Questa azione comprende il regolare aggiornamento dei dati e dei
document i d a Anmministiazione d¢rasparente”i ni i attuazione dell e vi
periodicita stabilita. 1l perseguimento dello scopo di una corretta e tempestiva pubblicazione di tutte le

informazioni, con aggiornamento ed integrazione dei contenuti delle diverse pagine della sezione

“Ammi ni strazione traspar ent e’lrspet@ tellesndicazéoni opetative D . L
fornite da ANAC nella citata Delibera n. 1310/2016, richiede notevole impegno delle strutture e al

personale impegnati nei diversi aspetti interessati dalla normativa, che, in alcuni casi, pud avere una

incidenza sui tempi.

22Aggiornament o periodico dell ' el enc orevidtigdal D.iLgs.ob bl i g
n. 33/2013, integrato con eventuali ulteriori e specifici obblighi introdotti da separate norme, sulla base di
apposita ricognizione periodica della normativa.

Tale elenco sara utile per monitorare lo status di attuazione degli obblighi da parte di IRPET, al fine di
programmare tempestivamente la regolarizzazione e completamento delle informazioni e dei dati da
pubblicar e; | * eitzabikper sat aciomolr of oudial parte dell
obblighi di trasparenzada parte dell ™ Ol V stesso.

La ricognizione normativa ed aggiornamento periodico dell'elenco degli obblighi di pubblicazione, come
ri sultanti d a lidera @ L3LORQL& (sosgiitutivo dedld schama @adtto dalla CIVIT nel
2013, allegato 1 alla Delibera n. 50/2013), & infine utile per la valutazione di quegli obblighi di legge dalla
cui violazione discendono forme di responsabilita dirigenziale: si fa riferimento, ad esempio, alle
integrazioni apportate alla normativa sul personale disciplinata dal D.Lgs. n. 165/2001 e ad altre norme
specifiche in materia ad esempio finanziaria e di patrimonio.

3. Nel rispetto dei limiti posti a tutela degli interessi pubblici e privati indicati nel nuovo articolo 5-bis del

D. Lgs. n. 33/ 2013, € o0ggett odatidulterioris a@a Ipubpp oichl
ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, considerando a tal fine i dati eventualmente
richiesti con | " accesso generalizzato.

4 . Predi sposi zione, per ciascun obbligo, di Uuno s

responsabili della trasmissione e pubblicazione dei dati, documenti ed informazioni, a tal proposito si veda
la Tabella allegato D) al presente Piano.

5. Predisposizione di una disciplina interna delle diverse tipologie di accesso esistenti, al fine di fornire un
guadro organico e coordinato dei profili applicativi delle tre forme di accesso, contenente le informazioni

sulla procedura e modalita per | "esercizio del di
dell a pagina della sezione “Amministrazione trasp
procedure di accesso civico e di accesso agli atti.

Si aggiunge infine <che, ai fini del ri spetto del

informazioni — nonché per la raccolta di eventuali reclami sulla qualitd delle informazioni pubblicate
ovvero in merito a ritardi e inadempienze riscontrate - tutti i soggetti interessati possono fare ricorso a due
modalita di coinvolgimento:

- diretto: at tr aver sAmministeazions ¢raspgarente’e, “cont enente tutti [
informazioni sulla propria attivita;
- partecipato: | e osservazioni e | e propost e dei Ci

anticorruzione@irpet.it del responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza indicato
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anchesulsit o web nell a pagina “Prevenzione della corr.
apportare modifiche ed aggiornamenti alla sottosezione in argomento, noncheé per correggere e modificare

la qualita e modalita dei dati da pubblicare e pubblicati. Questa modalita assicurera e favorira lo scambio

di informazioni e lo spazio per un dialogo interattivo con le associazioni e le varie categorie interessate.

Mi sure organizzative di attuazione degl i i stituti

La principale novita in materia di trasparenza del D. Lgs. n. 97/2016 (cosiddetto FOIA) é rappresentata dal
nuovo diritto di accesso civico generalizzato a dati, documenti e informazioni non oggetto di
pubblicazione obbligatoria, delineato nel novellato art. 5, comma 2, del D. Lgs. n. 33/2013: chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto
a quelli per i quali é stabilito un obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tassativamente indicati dalla legge, che contestualmente
vengono in evidenza.

L'’accesso generalilzaattcesson chpi swvisdtsemphblcedrt . !
D.Lgs. n. 33/2013 e disciplinato nel citato decreto gia prima delle modifiche ad opera del D. Lgs. n.
97/2016.

L'’ obbligo previsto dal | a normativa vigente i n (
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia

stata omessa la loro pubblicazione. Questa tipologia di accesso riguarda, quindi, i soli atti, documenti e le

informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio nei casi di mancata osservanza

degli stessi.

L'’accesso civico generalizzato (FOI A)_: caratteris

Si tratta, in estrema sintesi, di un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i documenti e informazioni detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali é stabilito un obbligo di pubblicazione.

Per quanto riguarda i dati, le informazioni ed i documenti periqualiénor mat i vament e previ st

pubblicazione, permane | ' obbligo dell’”amministraz
fosse gia presente nella appositasotto-s e zi one di “Ammi niLstarca&2issrme gtemas @«
infatt non sostituisce bensi S i ag(@d'umrgae ian | paiccéaso

previsto dal comma 1 del medesimo art. 5 del decreto trasparenza gia disciplinato nel citato decreto prima
delle modifiche ad opera del D. Lgs. n. 97/2016 e volto ad ottenere la corretta pubblicazione dei dati
ril evanti ex | ege all’”interno della sezione “Ammi

La ratio del nuovo istituto risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzio n i istituzionald: e sull utilizzo del
partecipazione al dibattito pubblico (art. 5, comma 2 del decreto trasparenza).

Distinzione fra accesso generalizzato e accesso agli atti ex I. n. 241/1990

Questanuova formadiac cesso “generalizzato” si di stingue ino
document i ammini strati vi di cCui agl i articoldi 22
denomi nato “accesso documentale”).

Dal punto di vista soggettivo, la richiesta di accesso civico non richiede alcuna qualificazione e
motivazi one, per cui i ri chi e dnteresseadirettopaoncréteed e d i mec
attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é
chiesto”)] aoskessome stabilito invece per | access
amministrativo.

Pi U esattament e, come il diritto di accestodi ci vic
accesso civico generalizzato si configura come d
chiunque” e non essendo sottoposto ad alcuna |
richiedente (comma 3). A ci0 si aggiunge unul t eri ore el ement oon richedei a c h
motivazione” . I n al tri termini, tale nuova ti pol ogi
del | " ordi namento di assicurare ai cittadini (a “«
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giuridiche soggettive, un accesso a dati, documenti e informazioni detenute da pubbliche amministrazioni e
dai soggetti -bisdetdD. €ga. n.i33/2018 dorhe’ madifitato dalD. Lgs. n. 97/2016. Ben

di versa €& | a f i nallddicaialldle h 240/9 ossieqseHaali cahsentire amseggetti a
i nteressat. di esercitare | e facolta di tipo par
amministrazione a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sonotit ol ar i e su cui |

pubblica amministrazione, appunto, incide.

Ma le due fattispecie si distinguono anche dal punto di vista oggettivo, in quanto i limiti e le esclusioni

all " esercizio del diritto di ave arteedosbbis del idacrete o gen
trasparenza) sono piu ampi e dettagliati rispet
procedimento amministrativo per il diritto di accesso documentale.

Procedura di accesso

Per quant o r i guassodigico pef narataipubhlitazione deé datl, di sersiadd e | 15 ar t .
comma 1, del decreto trasparenza, € il diritto di chiunque di richiedere alle Amministrazioni documenti,
informazioni o dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone

|l " obbligo.

La richiesta, da indirizzare al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT),
e gratuita, non ha limiti soggettivi, deve chiaramente identificare i dati, le informazioni e i documenti
richiesti e non deve essere motivata. Il Responsabile della trasparenza di IRPET pu0 essere contattato ai
seguenti recapiti:

- Indirizzo e-mail: renato.paniccia @irpet.it
- PEC: protocollo.irpet@postacert.toscana.it
- Telefono: 055 4591208

La richiesta di accesso civico, indirizzata al responsabile della trasparenza, pud essere altresipresentata:

- Per mail al responsabile della trasparenzaa | |
- tramite servizio postale ordinario
- direttamente a mano presso | ’

i mogdra imdicato @ @ anticorruzione@irpet.it

u fpfotocoliode | | * | RPET

Il Responsabile della trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette al Dirigente responsabile
della pubblicazione per materia e ne informa il richiedente.

Il Dirigente responsabile della pubblicazione, entro 20 giorni, pubblica nel sito web, sezione
Amministrazione Trasparente, il documento, | ' i n f o roril alatoi riohiesto e, contemporaneamente,
comunica al Responsabil e del | iadicahdo ih relgieorcatlagamento | ~ a v v
ipertestuale; altrimenti, se quanto richiesto risulti gia pubblicato, nel rispetto della normativa vigente, ne da
comunicazione al Responsabile della trasparenza, indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Il Responsabile della trasparenza, una volta avuta comunicazione da parte del Dirigente responsabile della
pubblicazione, nel t er mi ne davenBaQpubldidgazoome nindicardlail | a r i
relativo collegamento ipertestuale, al richiedente.

Ritardo 0 mancata risposta

Nel caso di ritardo o dell a mancata c¢ondiu3dgiomiazi one
dalla richiesta o ancora di diniego della richiesta da parte del RPCT, il richiedente pud ricorrere al titolare

del potere sostitutivo il quale conclude il procedimento di accesso civicocon provvedimento espresso e

motivazione entro i termini di cui a | | 2, &a 9-ter della L.241/1990 (nel caso di specie pari alla meta

di quello originariamente previsto). In particolare, dopo aver verificato | a su:
pubblicazione, il soggetto titolare del potere sostitutivo pubblica tempestivamente e comungue non oltre il

termine di 15 giorni, nel sito web, sezione Amministrazione Trasparente, quanto richiesto e
contemporaneamente ne da comunicazione al richiedente, indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Al sensi del | " art. 11bi s c o msoggetti Bespahsablilildedla chrrettBzza 4 0/ 2 O
e della celerita del procedi ment costitutivaleeedertitatoedal e r c i z i
Direttore dell Il stituto, il rmcepdil e pud essere cont

- Indirizzo e-mail: nicola.sciclone@irpet.it
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- PEC: protocollo.irpet@postacert.toscana.it
- Telefono: 055 4591251

A fronte dell’”inerzi a eesadtiutivo, Rfcidetents ai fihiedella tutdlatded | ar e ¢
proprio diritto, pud ricorrere al tribunale amministrativo regionale ai sensi d e | 1116 delrc.p.a.
Nel | a sezione “Ammi ni stenizomeame “ Alrtasip arcomitne’™n,ut is/o.

pubblicati gli indirizzi di posta elettronica cui inoltrare le richieste di accesso civico e di attivazione del
potere sostitutivo e sono altresi disponibili i moduli per la richiesta di accesso,sia al Responsabile della
trasparenza che al titolare del potere sostitutivo.

Ad oggi non sono pervenute al RPCT richieste di accesso civico circa | * o me erataaubblicazione di
dati ed informazioni ai sensi del D.Lgs. 33/2013.
I n accoglimento dell’”invito del | ' Mesctizome detcanalieé st at

delle modalita per la presentazione delle richieste di accesso generalizzato, esercitabile relativamente ai dati
e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubbl i cazipen gual, nonmsissssta ano specifico obbligo di pubblicazione, soggetti alla
precedente procedura dell ' accesso civico.

Attivita per |'assolvimento degli obblighi di pubblicita e trasparenza

Attraverso il piu volte citato D.Lgs. n. 33/2013 il legislatore ha disciplinato la materia della trasparenza
prevedendo le tipologie di documenti, informazioni e dati da pubblicare obbligatoriamente. Per assicurare
che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva in IRPET sono state indicate regole per semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

Ilsito web dell ente €& il meecessibide e pocoi omei@so, iatvaverdoiil ¢ 0 mu n
g u a llsetutolg’ar anti sce un’'informazione trasparente ed
pubblicizza | e proprie attivita e consolida | a p
principi di trasparenzaei nt egrita, | ente ha da tempo realizzat
aggiornato.

La s e Amministeaziorfe trasparente” del si t o IRPET nel tcousa di questa dnre si & i
arricchita di numerosi dati e di informazioni individuati quali pubblicazioni obbligatorie dal D. Lgs n.

33/ 2013 e del Il " Al'l egato all a del i ber a ANAC di

aggiornamenti di volta di volta introdotte dal legislatore, garantendo il regolare e tempestivo assolvimento
degli obblighi di pubblicita e trasparenza.

In particolare, le diverse e numerose sezioni e sotto-s e z i oAmministrazioné trasparente” s ul si t o
d eltitutbosono state denominate come indicato daal D. L
Delibera n. 50/2013. Attenzione particolare ¢ stata inoltre rivolta alla qualita delle informazioni e dei dati
pubblicat:i sul sito istituzional e; ri sulta conf e
aggiornament o, letezza,n It ¢egpestivitaa |a fadilea accessibititp e semplicita di
consultazione, nonché | a |l oro comprensibilita. L’

rappresenta uno degli aspetti piu rilevanti anche nella nuova disciplina.

A seguito delle modifiche o integrazioni introdotte dal D. Lgs. n. 97/2016 su diversi obblighi di
pubblicazione previsti dal D. Lgs. n. 33/2013, | " Aut orita ha predisposto un

all " all egato 1 del cheainsttituzionddeqguela allegata alla3pdegdesse2D@libeBa n.
50/ 2013, contiene | "elenco degl: obblighi di pub
trasparente”. Tale nuova tabella recepisce | e moc
dati da pubblicare, apportando gli adeguamenti alla struttura della sezione, resi necessari per effetto
del |l " abrogazione o integrazione di taluni obbligh
La tabella predisposta - Tabella Allegato D) al presente Piano-e cont enente | ' itiemdi cazi

degli adempimenti in materia, oltre al soggetto responsabile per la trasmissione e per la pubblicazione dei
dati, informazioni e documenti, € strutturata secondo le previsioni della nuova mappa ricognitiva degli
obbl ighi di pubbdliegaioné, atli ecuinaél gui da ANAC
(“"Non applicabile”) rilevabile in alcune casell e
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dati previsti dalla normativa, in quanto non pertinenti rispetto alla natura ed alle caratteristiche
organizzative e funzionali di IRPET quale ente regionale.

Modalita di pubblicazione

Conformemente alle indicazioni fornite dall’ ANAC
nel |l organi zzar e Webdedicatatalla traspareinza éde senipra utikzzata linaotipokgia

di scrittura tesa alla semplificazione, alla possibilita di utilizzo ed alla comprensione da parte di qualsiasi

target di utente, tenendo conto delle prescrizioni di legge in materia di trasparenza e trattamento dei dati
personali. Nel nuovo capoI-t er “ Pubblicazione dei dat i, del l e in
del D. Lgs. n. 97/2016 ha raccolto articoli dedicati alla qualita dei dati e delle informazioni pubblicate, ai

criteri di apertura e di riutilizzo dei dati, anche nel rispetto della tutela della riservatezza dei dati personali,

alla decorrenza e durata degli obblighi di pubblicazione, alle modalita di accesso alle informazioni

pubblicate sui siti.

Nelle more della definizione di standard di pubblicazione sulle diverse tipologie di obblighi annunciati

dall > Autorita ed in osservanza dell e indicazioni
1310/2016, permane | * obi et t i v o Isotpte di catinientace ladoedlith 'e semplicita di
consultazione dei dati, documenti ed informazioni pubblicate, secondo le modifiche apportate agli

obbl ighi di pubblicita. I Ammiaistrazienne toasparentel e ldled psd gion ewe

IRPET sono al momento pubblicati secondo le seguenti direttive:

- adozione di un formato aperto standard e facilmente interpretabile sia da un utente, sia da un programma
software e pubblicazione degli eventuali file di specifica;

- informazione raggiungibile in modo diretto dalla pagina dove le informazioni di riferimento sono
riportate;

- ogni contenuto informativo pubblicato (pagine web, file ecc.) & contestualizzato in modo puntuale con
riferimento all ' intervallo temporale

- utilizzo, dove pos s inbdintetiea dei dhti, doturaebtieed infoemazpom, al file’ e s p 0 s
di aumentare la comprensibilita e la semplicita di consultazione di informazioni chiare e
immediatamente utilizzabili;

- individuazione della data di aggiornamento in corrispondenza dei vari contenuti.

Come espressamente previsto dal |l ' a-big comnh 3, dbDnma 9
Lgs. n. 33/2013, ogni amministrazione, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, puo

pubbli care “ dat icaziorde hoe siaiprevista dal D.ILgs. n.c32(2013 gda ditie $pdcifiche

norme di legge. La pubblicazione di questi ulteriori dati deve avvenire nel rispetto dei limiti posti a tutela

degli interessi pubblici e privati indicati nel nuovo art. 5 bis del D. Lgs. n. 33/2013, nonché della normativa

in materia di tutela della riservatezza, procedendo a rendere anonimi i dati personali eventualmente

presenti.

Restano inoltre validi i criteri di qualita della pubblicazione dei dati, fissati nella Delibera n. 50/2013,

secondo cui l e amministrazioni hanno | onere di p
che le stesse vengano estrapolate dal contesto nel quale sono inserite.

Per guanto riguarda in particolare la modalita di pubblicazione on line dei dati personali, I "art . 7 d
Lgs. n. 33/2013 stabilisce che i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai

sensi dell a normativa vigente devono essere “pubt
rispett o dell a normativa sulla protezione dei dat i p

guida in materia pubblicate nel 2014, esplicitando lo scopo della norma (non obbligare gli utenti a dotarsi

di programmi proprietari 0 a pagamento per fruire delle informazioni), chiarisce che queste norme

i mpongono sol o di pubblicare i “dati in formato
strument.i tecnol ogi ci necessar.i per |lo dpeuritzd "o n(eo
data) e cioe dati che possono essere riutilizzati da qualsiasi utente per tutte le finalita possibili, comprese

guelle commerciali o di propaganda elettorale.

I n ordine al riutilizzo, i nol t r rchiamdto’leAmntingstrazionia Gar a
all ' applicazione dell " art. 11, Il ett. b) del Codic
sono liberamente utilizzabili da chiunque per finalita estranee a quelle per le quali gli stessi sono raccolti,

ricadendo sull e amministrazioni | "adozione di i do
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i mpi ego i mpropri o, come | "obbligo, a che mfsrmimpli o , di
pubblico sui limiti di utilizzo imposti dalla normativa in materia di protezione dei dati personali” .

A tale wultimo scopo, nell a pagina iniziale di “
istituzionale é presente un alert generale sulle condizioni di riutilizzabilita dei dati personali pubblicati
nell a sezione stessa, secondo | e Linee Guida in m

G.U. del 12 giugno 2014.

A seguito della pubblicazione le informazioni devono essere tenute costantemente aggiornate (ai sensi
del Il "art. 7 del Codice Privacy | ’interessato ha d

La durata dell " obbligo di pubblicazione dei dat i
D. Lgs. n. 33/2013 in 5 anni, ad eccezione dei casi in deroga espressamente indicati: ipotesi in cui gli atti
producano i loro effetti oltre questa scadenza; alcuni dati relativi ai titolari di incarichi politici o di esercizio

di indirizzo politico per i quali & previsto il termine di tre anni; nel caso in cui termini diversi siano previsti

dalla normativa sul trattamento dei dati personali (che richiede esclusivamente che i dati personali siano
conservati per un periodo non superiore a quello necessario agli scopi per i quali sono stati raccolti o

trattati). Questo impone di oscurare tali dati anche prima del termine di cinque anni quando siano raggiunti

gli scopi per i quali essi sono stati resi pubblici e gli atti stessi abbiano prodotto i loro effetti.

Un’ i mportante modifiltare. g8el cammap8rtadted d. Lgs.
decorsi i predetti termini, la trasparenza é assicurata mediante possibilita di esercizio del diritto di accesso

civico ai sensi del | " art . 5, s esiamp eonsanvetinalssesziore & ¢ h e
archivio del sito, la quale quindi scompare.

Termini di pubblicazione ed aggiornamento dei dati

I n relazione all e scadenze p e rIRPET 'pa ggiedaren aanlein’t ef

pubblicazione di ciascun dato, secondo le modifiche ed integrazioni disposte con D. Lgs. n. 97/2016,
secondo la periodicita stabilita in tempi compatibili con le proprie dimensioni e risorse disponibili. La

normativa i mpone scadenze tempor alologiediiinformazisnee per |
document i . L'’aggi ornamento del | e pagine we b di
“t empest iopprms base anhuale, trimestrale o semestrale. E’' tempestiva |l a p

dati, informazioni e documenti quando effettuata di norma entro trenta giorni dalla disponibilita definitiva
dei dati e documenti ovvero il termine inferiore necessario affinché la pubblicazione produca gli effetti
voluti dal legislatore.

All a 1l uce del | " aggi or namen 064 ddp IR1A11.218), Lil8concetd il §| ber a
tempestivita, di Cui all > art. 8 del D. Lgs. n. 33/
intendendosi per pubblicazione tempestiva la pubblicazione intervenuta di norma entro 30 giorni (termine

sostenibile dall a struttura in essere) dall’>adozione de
Si conferma | ' i mpegno di sempre a garantire il
“Ammini strazione traspar ent mdapubblicarey qonokeievidenziat dalled a t i e
attestazioni del |l Or gani shenamnfronndtlla pogralstieto.t e di  Val ut
Oogni anno infattdi |l " Autorita Nazionale Anticorruz
pubblicazione di cui OIV, o organismo con funzioni analoghe, deve attestare la corretta pubblicazione entro

il 30 aprile (o altro termine i ndi viCdudlteasilleyi at t e:
sul I ' ammi”nOrgartismi andiperalentiedi valutazione, nuclei di valutazione o altri organismi con

funzioni analoghe” .

Si segnala che per guant o concerne I ' an nnilasci®20012’'3at tle's®lav i
sull " ottemperanza agli obblighi. di pubblicazione

| soggetti responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati

Ai sensi del D. Lgs. n.33/2013 sono identificati ed indicati i soggetti cui compete la trasmissione e la
pubblicazione dei d alizzazjone maggione delleattutturie & garanaidi standaisl p o n s a b
elevati di trasparenza.

I Di r i dsttutd sono idogdetti responsabili del reperimento, trasmissione e pubblicazione dei
dati e delle informazioni richieste dalla normativa vigente, ciascuno per le materie e per i dati di propria
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competenza. Infatti, con le modifiche al D. Lgs. n. 33/2013, risulta ulteriormente ampliata la sfera di
responsabilita dei dirigenti in ordine alla trasparenza della loro attivita e alla individuazione/elaborazione e

trasmissione dei dati e delle informazioni che costituiscono elemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, ossia del ri sultato della | oro fun
pubblicazione previsti dalla normativa vigente. In collaborazione con il RPCT, i dirigenti sono responsabili

anche dell’’”attuazione delle misure di monitoragg
trasparenza.

La responsabilita per la pubblicazione dei dati

Come evidenziato da ANAC, nella citata Delibera n. 1310/2016, in enti di piccole dimensioni, come

IRPET a p p u mpuo @erificdrsi che chi detiene il dato sia anche quello che lo elabora e lo trasmette

per la pubblicazione o addirittura che lo pubblica direttamente nella sezione “ Ammi ni strazi o
trasparente” . La pubblicazione dei ¢ Anmministmazione itrasparenfe’™o r ma t |
avviene secondo le seguenti modalitd come indicato, per ciascuna tipologia di dato da pubblicare, nella

tabella allegata (cfr. Tabella Allegato D):

- la struttura competente alla pubblicazione sul web ¢ il personale di supporto al RPCT individuato
all’”interno della Direzione, a cui [ dirigent.i
competenza, trasmettono i dati per la pubblicazione (art. 43, comma 3, D. Lgs n.33/2013);

- i dati ed informazioni sono raccolti ed elaborati dal responsabile di ciascuna struttura competente che,
verificatane la correttezza, completezza ed integrita provvede a trasmettere i contenuti informativi alla
suddetta struttura competente per la pubblicazione su web, utilizzando la posta elettronica e indicando

| " obiettivo di trasparenza di riferimento cosi ¢
ad esso inequivocabilmente associabile;
- ilsuddetto personal e di supporto informa | a struttur e

che ne possa verificare la completezza e la correttezza;
- tutte le fasi relative alla pubblicazione dei contenuti informativi sul portale web sono tracciate per
consentire il monitoraggio delle attivita da parte del RPCT.

Il RPCT in sostanza e coadiuvato da tutti i dirigenti responsabili delle strutture operative, cui & affidato il

compito, ciascuno per | e attivita i dieiduaziond, i | a
all el aborazione e alla trasmissione dei dati e d
'l e iniziative di l oro competenz

all " attuazione de
appunto coincide in IRFETc on i | RPCT) effettua un monitoraggio
presentando nel corso degli incontri con gli altri dirigenti in sede di Comitato esecutivo, lo stato di
avanzamento degli obiettivi assunti ed i risultati sul monitoraggio.

Protezione dei dati personali

Come €& noto, a seguito del |l ' Reglnmente @E)i2el61629 del a | 25
Parl amento Europeo e del Consiglio del 27 aprile
con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che

abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” con D. Lgs. 1

2018, n. 101 il legislatore nazionale & intervenuto ad adeguare il Codice in materia di protezione dei dati
personali di cui al D. Lgs. n. 196/2003 alla nuova normativa comunitaria. Il regime per il trattamento dei
dati personali da parte dei soggetti pubblici, almeno per quanto qui di interesse, € rimasto sostanzialmente
inalterato essendo confermato il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di
legge 0, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.

Pertanto - fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta al servizio della nazione - occorre
che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e
documenti contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel D.
Lgs. n. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione.
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Ciascuna Pubblica Amministrazione pubblica sul sito istituzionale, informazioni e documenti contenenti

dat i personal i, nel ri spetto dei princiopi applica
del Reg. UE 2016/679, quali quelli della liceita, correttezza, trasparenza, minimizzazione dei dati,

esattezza, limitazione della conservazione, integrita, responsabilizzazione del titolare, ma soprattutto quelli

di adeguatezza, pertinenza e rilevanza rispetto alle finalita per le quali i dati sono trattati (nel caso di

specie finalitd della pubblicazione), con il conseguente dovere di eliminare dai documenti e
informazioni, oggetto di pubblicazione obbligatoria, tutti i dati personali non necessari e pertinenti
allefinalitaditras parenza che si intendono soddisfare (si

D. Lgs. n. 33/2013).

Relativamente ai dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, occorre quindi farsi
carico di ottemperare al generale divieto di diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute dei singoli
interessati, nonché di trattare tutti i dati personali, ivi compresi i dati sensibili e giudiziari, nel rispetto di
tutte le norme sulla riservatezza. | dati e le modalita di pubblicazione devono inoltre essere pertinenti e non
eccedenti rispetto alle finalita indicate dalla legge, nel rispetto del principio di proporzionalita.

Considerato che IRPET, proprio per garantire all’”utenza |
int ero nel lPaoserdoment i ” gleattiadottati“ddgla Orgara di iDdirizzé politico

(in particolare: decreti Direttore e deliberazioni del Comitato di Indirizzo e controllo) e dai dirigenti,
ciascun dirigente verifica che la possibilita di inserire dati personali in atti e documenti, destinati, pertanto,

alla successiva diffusione, sia prevista da una norma di legge o di regolamento, fermo restando il generale
divieto di diffusione di dati idonei a rivelare lo stato di salute dei singoli interessati nonché verificare in
concreto quali sono i dati personali, ritenuti pertinenti per il corretto svolgimento delle proprie funzioni
istituzionali, e che possano essere resi conoscibili mediante la loro messa a disposizione sul sito
istituzionale, tenendo anche presenti, a tale fine, le Linee Guida emanate dal Garante per la Protezione dei

dati Personali.

ac

Come previsto dalla normativa di riferimento, il Responsabile della Protezione dei Dati di IRPET viene
tempestivamente e adeguatamente coinvolto da tutti i dirigenti dell'Ente in tutte le questioni riguardanti la
protezione dei dati personali, riconoscendo allo stesso l'esercizio delle proprie funzioni in piena autonomia
e indipendenza. Resta pertanto fermo che, da un lato, il suddetto responsabile, per le questioni di carattere
generale riguardanti la protezione dei dati personali, costituisce figura di riferimento anche per il RPCT e,
dall'altro lato, lo stesso RPD é tenuto ad informare il RPCT circa eventuali criticita nella applicazione della
normativa di che trattasi, in grado di incidere sulla corretta attuazione delle misure previste dal presente
Piano, e cio anche ai fini dei necessari interventi correttivi.
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SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Premessa

Come gia sopra evidenziato nella premessa generale e nelle precedenti sezioni del presente Piano, le
amministrazioni con un numero di dipendenti inferiore alle 50 unita sono tenute alla redazione del PIAO in
forma semplificata.

Con riferimento alla preGenommasezi dale, DMnNnl1ldP2artr2022
pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato di
attivita e organizzazione | imitatamente all’>artic

Diconsegu e n z a , esse sono t enutaevideaziare sseguendi aspetd:e | | * ar t . 4
a) Struttura organizzativa: in questa sottosezione e illustrato il modello organizzativo adottato
dal > Ammi ni strazione, € sono iessatie progchromate di cug | i i
all”articol o 3, comma 1, l ettera a);
b) Organizzazione del lavoro agile: in questa sottosezione sono indicati, in coerenza con la definizione degli

istituti del lavoro agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale,la strategia e gli obiettivi di

sviluppo di model | i di organi zzazione del | avoro

c¢) Piano triennale dei fabbisogni di personale: indica la consistenza di personaleal31di cembr e del |
precedente a quello di adozione del Piano, suddiviso per inquadramento professionale e deve
evidenziare:

2) la programmazione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina vigente, e la
stima dell’ evoluzione dei f a btbin matergardii reclatamentp,e r s o n
operate sulla base della digitalizzazione dei processi, delle esternalizzazioni o internalizzazioni o
dismissioni di servizi, attivita o funzioni.

Invero, come gia esposto nella premessa generale, obiettivo del Piano é quello di inserire anche gli ulteriori

punti d, €dmind 1a lett c), overo quegli adempimenti comunque necessari per le finalita di
assunzione di una pubblica amministrazione anche al fine di evitare inutili frazionamenti o una duplicazioni
diattibcon | > obi ettivo di inserire nel PI AO tutti i do

Tuttavia, con riferimento alla presente sezione, si fa da subito presente che essa sara necessariamente oggetto
di revisione nei prossimi mesi. Infatti, se pur la scadenza di adozione del PIAO fissata al 31 marzo ne
i mponga con celerita | adozione, sono in:corso in

- alla valutazione della riorganizzazione del | " arti col azi one del | a strut
settembre 2021 (determinata dalla situazione contingente di vacanza di posti dirigenziali in organico) la
cui fase di sperimentazione prevedeva come conclusione il mese di dicembre 2022;

- al protrarsi di tale articolazione anche nei primi mesi del 2023 in attesa della formale conclusione della
procedura concorsuale pubblica tesa all ' assunzio

- alle eventuali conseguenti cessazioni di personale del comparto nel 2023 ai fini di verificare la capacita
assunzi onal erreldtigettildi'spesat e ed i

Ci 0 comporta da parte del Direttore | esigenza d
alla luce delle carenze o delle difficolta riscontrate in questa fase sperimentale ovvero delle sue potenzialita,
nonché dei fabbisogni emergenti.

Di conseguenza, in questa fase di valutazione e ricognizione, non € ancora possibile delineare un quadro
completo tale da poter evidenziare una nuongna ar-t
piu come sperimentale, ma che acquisti una valenza generale con un obiettivo temporale quantomeno

triennale.

A ci 0 si aggiunga che e in corso |l a revisione dei
Funzioni Locali 2019-2022 sottoscritto il 16.11.2022, che ha introdotto il nuovo ordinamento professionale

conle“ aree di i nqgquadramento” i n s.dedndodamuwva previsioned el | e
contrattual e infattdi ogni ent e a ldividudrel iaprogrit poofili al |’
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professionali e a ridefinire di conseguenza il contenuto delle attivita richieste ai dipendenti, in modo da
descrivere non piu solamente le conoscenze, ma anche le competenze e le capacita necessarie per lo

svol gi ment o deiCi0ladetaqmintait od piest il RPET. | " opportunita
sul sistema di classificazione del dpngue daborata lae , ri
proposta del nuovo sistema dei profili professionalid e | | ' lingidtaialte argardzzazioni sindacali al fine

di avviare il debitoconfronto, del |l a qual e e prevista nei prossi mi

Non solo, il nuovo CCNL ha posto ulteriori questioni da esaminare che impongono un ripensamento

generale di alcuni istituti quali ad esempio: | htrbduzione in luogo delle progressioni economiche dei

di fferenzial/ stipendialii; l a previsione di/laprogr
previsione delle elevate qualificazioni, con la conseguente necessita di adozione di un nuovo regolamento

degli incarichi.

In conseguenza di quanto sopra, la presente sezione e, nello specifico, le sottosezioni 3.1. e 3.3. sono al
momento inserite solo per le parti strettamente funzionali in continuita con quanto gia previsto nel 2022 e
saranno debitamente riviste, aggiornate e completate, non appena il quadro organizzativo sara completo e si
potra quindi, con cognizione, procedere a valutar

3.1 Struttura organizzativa

L’ organizzazi one de l fispetto RdglEarticolé 17 d 18<dalla lp.159/96 @ ¢ma daln e
Regolamento di organizzazione vigente, da ultimo approvato con determinazione del Direttore n. 40/2015.

Al sensi del | " art. 8 del C i dadidolata irRAeeg db ricaacaed im Sexvizi | a s
per la gestione e lo sviluppo delle risorse.

Le Aree di ricerca, individuate sulla base di criteri di tipo tematico o metodologico, realizzano i compiti che

l a |l egge regionale attri bui Bidaeprogrdamii'dilatdvitai t ut o, seco
| Servizi per le risorse presidiano complessi omogenei di risorse strumentali, organizzative e finanziarie allo
scopo di sviluppare e mantenere idonei l'ivel i di

Aree di ricerca e Servizi per le risorse sono entita organizzative autonome che concorrono pariteticamente

alla realizzazione dei compiti istituzionali, in conformita con gli indirizzi stabiliti dal Direttore.

La direzione di aree di ricerca e di servizi per le risorse pud essere attribuita al medesimo centro di
responsabilita, cui fa capo un dirigente responsabile.

Le strutture operative possono essere semplici o complesse, in considerazione della oggettiva complessita dei

contenuti, della natura e rilevanza delle responsabilita assegnate e della eventuale attribuzione di compiti
aggiunti vi e diversi ri spetto agl:. ambi ti del | ' a
diretta competenza (art. 16 e 17 del Regolamento di organizzazione).

Inoltre, allo scopo di garantire il coordinamento scientifico dei programmi di attivita, possono essere
individuate funzioni di coordinamento affidate alla responsabilita di un dirigente che opera secondo gli

indirizzi stabiliti dal Direttore. Le funzioni di coordinamento possono comprendere attivita integrative delle

mansioni attribuite al Direttore dalla legge regionale e dal presente regolamento, sia di rilevanza interna che
nell e relazioni con | " esterno. | na ndtuga ldi fuoziors \acarie e f u n
del Direttore.

L'articolazione della struttura organizzativa ¢é d
del I "1 stituto, i n c onRegolamentodiargacizaanionevigeathnt o di spost o
Con Determinazione del Direttore n. 34 del 15.09.2021 ¢é stato approvato il nuovo assetto organizzativo

del I 1 rpet

L”avvicendamento alla Direzione20delhalfSoriniut @, | aw
un significativo ripensamento d e dssktto organizzativo che ha permesso, da un lato, di fronteggiare la

vacanza di posizioni dirigenziali determinata da eventi contingenti (come si evince dallatabella) dal | * al t r
rivalutare le aree tematiche della ricerca in modo piu coordinato e consapevole, incrementando altresi i

compi ti gestional.i dei dirigenti e | > attribuzione
centri di responsabilita.

La riorganizzazione, mossa da esigenze contingenti, € stata orientata a realizzare un progetto di nuovo assetto
istituzionale improntato, in primo |luogo, a garan
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consulenza dell I RPET, core business del/l l stitut
svolgimento di quei compiti e attivita fondamentali per la gestione di un ente pubblico.

Tuttavia, il nuovo assetto aveva carattere sperimentale, proprio per valutar ne | > ef f i csuemz a e
arco temporale adeguato (fino al 31.12.2022).

Ciosoprat t utt o con riferimento all/l ampliamento dell e
conferite ad alcuni dirigenti correlate alle attivita amministrative e finanziarie, a fronte della cessazione dal

servizio del dirigente amministrativo. Gia nel PIAO 2022 infatti si precisava che tale assetto sarebbe stato

oggetto di rivalutazione nei prossimi mesi per modifiche ed aggiustamenti al fine di verificarne la piena
funzionalita ed operativita, n o n c heta gastions geiorelative n z a ¢
adempimenti.

L assetto organizzativo stabilito con determina del direttore n. 34/2021 prevede n. 4 Centri di responsabilita

cui sono affidate sia Aree di Ricerca che Servizi, con la seguente articolazione:

1) CENTRO DI RESPONSABILITA I - Struttura complessa

a. Area di ricerca: ECONOMIA PUBBLICA E TERRITORIO: Finanza pubblica, istruzione e cultura,
economia dei trasporti, sviluppo urbano e politiche territoriali.

b. Servizi per la gestione e lo sviluppo delle risorse:
Servizio informatico; Protocollo e segreteria; Servizio editoriale e biblioteca; Coordinamento delle
relazioni con gli istituti di ricerca nazionali ed esteri

2) CENTRO DI RESPONSABILITA Il - Struttura complessa

a. Areadiricerca: CONGIUNTURA E STRUTTURA ECONOMICA: Andamenti congiunturali e strutturali
del |l " economia regionale. Mer cat o del |l avor o.

b. Servizi per la gestione e lo sviluppo delle risorse: Servizi finanziari e contabili; controllo di gestione.

3) CENTRO DI RESPONSABILITA Il - Struttura complessa

a. Area di ricerca: SETTORI PRODUTTI VI E | MPRESE Mi
del turismo

b. Servizi per la gestione e lo sviluppo delle risorse:
Servizio giuridico-amministrativo; Programmazione ed organizzazione convegnistica

4) CENTRO DI RESPONSABILITA IV - Struttura semplice

a. Area di ricerca: MODELL I PER L' ANALI SI DELLE
RELAZIONI FRA ECONOMIA ED AMBIENTE, MODELLI DI MICROSIMULAZIONE E
DISUGUAGLIANZA: Modelli e tavole input-output multi regionali e subregionali, modelli intersettoriali
per | " anal i si dell e interazioni fra economia ed
simulazione

b. Servizi per la gestione e lo sviluppo delle risorse: coordinamento delle attivita commerciali; programmi di
formazione e coordinamento dei seminari

In questa articolazione organizzativa a ciascun centro di responsabilita (afferente a un dirigente diverso) sono
attribuiti dei servizi trasversali rispetto all'Ente nel suo complesso; in tal modo ogni servizio svolge almeno

una parte della sua azione nei confronti del | " I RP
Il nol tre, nell " ottica di una maggiore efficaécia d
previstal ' i ndi vi duazi one delcoh funzigniods coardinenento e dicarie,Ranrlai g e

specifica della qualifica di Vice Direttore, alla quale sono attribuiti:

a) nella posizione di Dirigente coordinatore, ai sensi di quanto stabilito all'articolo 14 del Regolamento di
organizzazione: definizione e verifica dei programmi di attivita; rappresentanza esterna in ordine alle
competenze scientifiche e di ricerca dell'lstituto; tenuta dei rapporti con organi e strutture della Regione
Toscana e di altri organismi pubblici e privati

b) nella posizione di Dirigente con funzioni vicarie del Direttore, con le finalita di cui all'articolo 15 del
Regolamento di organizzazione e funzioni integrative cosi specificate: funzione di sostituzione del
Direttore in caso di sua assenza temporanea; coordinamento con il Direttore in materia di
programmazione delle risorse umane, politiche del personale, gestione delle relazioni sindacali

A tale assetto corrisponde | attribuzione di ciascun centro di re
secondo | ' o rligodimial @&022028)ali seguitoandividuato:
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S IRPET

Organigramma di IRPET
(Determinazione del Direttore n. 34 del 15-09-2021)

Dirigente coordinatore vicario del direttore
Dott. Leonardo Ghezzi

* Programmazione delle risorse umane, politiche del
personale e gestione delle relazioni sindacali
+Direzione della struttura operativa complessa Centro di
responsabilita Il
*Area di ricerca: CONGIUNTURAE STRUTTURA
ECONOMICA

|

Servizi finanziari e contabili, controllo di
gestione
+ Irene Chiari- Istruttore amministrativo
* Francesca Mott - Istruttore direttivo
amministrativo con specializzazione contabile
+ Chiara Coccheri - Istruttore amministrativo

Area ricerca
Tommaso Ferraresi - Assistente di ricerca
Leonardo Piccini - Assistente di ricerca
Specializzazione Statistica
Donatella Marinari - Assistente di ricerca

v

Dott.ssa Patrizia Lattarulo
* Direzione della struttura complessa Centro di
Responsabilita |
* Area di ricerca: ECONOMIA PUBBLICA E
TERRITORIO
Servizi per la gestione e lo sviluppo delle
risorse:
+ Servizio informatico;
* Protocollo e segreteria;
* Servizio editoriale e biblioteca;
+ Coordinamento delle relazioni con gli istituti di
ricerca nazionali ed esteri

Arearicerca

« Chiara Agnoletti - Funzionariodi ricerca
* Giuseppe Gori - Assistente di ricerca
* Silvia Duranti - Assistente di ricerca
+ Sabrina lommi - Funzionario di ricerca, Titolare
di posizione di alta professionalita di ricerca di
livello avanzato
« Marco Mariani - Funzionariodi ricerca, Titolare
di posizione di alta professionalita di ricerca di
livello avanzato

Specializzazione Statistica
* Claudia Ferretti - Assistente di ricerca, Titolare
di posizione di alta professionalita di livello base
* Valentina Patacchini - Assistente di ricerca

Servizi alla ricerca
* Segreteria del Direttore
Gianna Falsini - |struttore tecnico professionale
« Servizio allestimenti editoriali e convegnistica
Elena Zangheri - Istruttore tecnico professionale
= Servizio Biblioteca
« Servizio di Centralino
Nino Marseglia - Collaboratore tecnico
professionale centralinista
* Servizio Informatico
Francesco De Meo — Istruttore direttivo tecnico
professionale con specializzazione informatica

|

Dott. Simone Bertini
(dirigente a tempo determinato)
* Direzione della struttura complessa Centro di
Responsabilitalll
* Area di ricerca: SETTORI PRODUTTIVI E
IMPRESE
o Servizi per la gestione e lo sviluppo delle
risorse:
* Programmazione ed organizzazione
convegnistica
o Servizio giuridico - amministrativo

Area ricerca
+ Enrico Conti - Funzionario di ricerca, Titolare di
posizione di alta professionalita di ricerca di
livello base
* Paolo Chini - Istruttore direttivo tecnico
professionale con specializzazione informatica
* Natalia Faraoni - Assistente di ricerca
« Sara Turchetti - Assistente di ricerca

Servizio Giuridico — amministrativo
* Giulia Bonatti - Istruttore direttivo
amministrativo. Specializzazione giuridica in
materia legale. Titolare di posizione di alta
professionalita di livello avanzato.
* Eleonora Pagliai - Collaboratore tecnico
professionale

J

Dott. Renato Paniccia

+ Direzione della struttura operativa Centro di
responsabilita IV
* Area diricerca: MODELLI PER L'ANALISI DELLE
INTERDIPENDENZE SETTORIALI, DELLE RELAZIONI
FRA ECONOMIA ED AMBIENTE, MODELLI di
MICROSIMULAZIONE e SERVIZI PER LA GESTIONE
E LO SVILUPPO DELLE RISORSE

Servizi per la gestione e lo sviluppo delle
risorse:
* Proiezione esterna dell’Istituto
« Coordinamento delle attivita commerciali e
delle attivita con altri enti
* Programmi di formazione e coordinamento dei
seminari

Area ricerca
* Letizia Ravagli - Assistente diricerca
Specializzazione Statistica
* Massimo Donati - Assistente di ricerca
* Maria Luisa Maitino - Assistente di ricerca

Tuttavia rispetto a tale assetto la situazione alla data attuale risulta gia modificata a fronte della cessazione in
data 28.02.2023 dal servizio del Dirigente responsabile del centro di responsabilita 111 per termine del

contratto a tempo determinato.

Di conseguenza, con determinazione del Direttore n. 6 del 28.02.2023, € stata disposta |
via temporanea e transitoria della responsabilita della struttura operativa del Centro di responsabilita
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I 1 del | " I RPET al fine di garant i r e finzonaltaont i n
degli uffici rispettivamente:

- dell’” Area di ricerca “Settori pr od ued drganvzaaziored i mp
convegnistica afferente il Centro di responsabilita I11: al dirigente Renato Paniccia

- del Servizio giuridico-amministrativo afferente il Centro di Responsabilita Ill: al dirigente Leonardo
Ghezzi

Tale attribuzione temporanea si € resa necessaria per non arrecare alcunpregiu di zi o al | " I st i t ut
corretto svolgimento delle attivita del Centro di responsabilita in oggetto e la gestione del personale ad esso
afferente, in attesa da un lato d i effettuare | e dovute valutazioni
dal | ' aldlla condusione della procedura concorsuale indetta da IRPET con propria determinazione n. 27

del 12/10/2022 a copertura delle posizioni vacanti.

Infine, | > articol azi on & oggim.g pasizioni orgahiazavival/incarienl di Alth RPE T
Professionalita, come da ultimo definite con determinazione del Direttore n. 35 del 15/09/2021, quali di
seguito riassunto in tabella:

Alta professionalita Alta professionalita Area Area giuridico-
area Ricerca Statistica amministrativa
Fascia A 1
Fascia B 2
Fascia C 1 1
TOTALE 3 1 1

3.2 Organizzazione del lavoro agile

Premessa

La peculiarita del fine istituzionale dell’” | RPET,
materia socio-economica, caratterizza e dist i ngue | "I stituto da altre pub
professional.i del personal e, |l "articolazione ed

perseguimento di obiettivi, al raggiungimento di risultati piu che ad adempimenti ed attivita ripetitive o
standardizzate. Cio indubbiamente semplifica e facilita la possibilita di rendere la prestazione lavorativa non

in presenza ma da remot o, fermo restando | esiger
informazioni tra i | personal e i mpegnato nell”attivita di r
Il nol tre, | " assenza di s deranchie per il persenalé dei aetvizi pusiltarballa c 0 r

ricerca e del servizio amministrativo lo svolgimento della maggior parte delle attivita di competenza da
remoto, soprattutto a seguito del processo di digitalizzazione documentale che ha interessato negli ultimi
anni la pubblica amministrazione.

Pertanto | "I stituto, conofdenameontlkeal pbassi bi ki@t & a
sede e valutando meritevole di attenzione | a poss
del lavoro, fin dal 2001 ha avviato una sperimentazione relativa al telelavoro domiciliare. In seguito, la
disciplina del telelavoro domiciliare € stata rivista a piu riprese nel 2006, nel 2011 e da ultimo, nel dicembre

2019, al fine di apportare continui migliorament.
del lavorosvoltoda remot o ed assicurando dall "altro | a co
beneficiario.

Il ricorso al telelavoro domiciliare straordinario in forma massiva nel 2020 ha inoltre consentito inizialmente

all > 1 stituto dindetarmifato daitatprana endata della paodemikadiroseguito, tuttavia, la
necessitd di implementare il modello di telelavoro in modo tale da poter essere realmente idoneo ad
affrontare | e continue e mutevol. g fispoddere acioee | ' e m
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finalita ed a una maggior flessibilita organizzativa, ha portato IRPET a compiere un ulteriore passo avanti
con | "applicazione “semplificata ed emergenzial e
promosso dalla legislazione emergenziale e dalle conseguenti circolari/linee guida ministeriali.

Pertanto, a partire dal 21 settembre 2020, IRPET ha dato avvio alla sperimentazione dello smartworking
approvando - con Determinazione del Direttore n. 41 del 30/07/2020, come successivamente integrata con

Determinazione n. 42 del 15.09.2020 -il“ Di sci pl i nare per |l o svolgimento
smart working” , gual e regol amento interno volto a gar ant
lavoro agile. ConI” approvazi one del Disciplinare €& stato i nc

che nei primi mesi del 2020 contava di n. 6 posizioni attive, pari al 22% del personale delle categorie a
tempo indeterminato. Il Disciplinare ¢ pubblicato sul sito istituzionale nella pagina di Amministrazione
Trasparente, Atti generali, al seguente link: http://www.irpet.it/wp-content/uploads/2020/12/disciplinare-
def.pdf

Nel disciplinare sono descritte le finalita, i requisiti necessari, le modalita di accesso allo smart working ed i
contenut.i del |l " Accordo individuale da sottoscriyv
sicurezza, nonché il monitoraggio delle attivita e le facolta di interruzione dello smart working, cercando di

dettare una disciplina di riferimento per la corretta gestione del lavoro agile. Al medesimo ¢ altresi allegata

apposita informativa sulla salute e sulla sicurezza ed il modello di accordo individuale.

I n attuazione del | eart @63 sighlaolsedgezn. 672020, Ip smartwarling & statd a | |
attribuito inizialmente al 50% del personale, r i correndo a speci fibubonedaled i t er i
posizioni (in relazione a situazioni famigliari/personali nonché di fragilitd) e solo per il 50% dei giorni

lavorabili, quantificati complessivamente in circa 11 giornate lavorative mensili, distribuite a giorni alterni

nell  ambito della settimamide secondo una calendar.i

Succesivamente, in applicazione delle disposizioni contenute nel DPCM del 13/10/2020,dat o | ' aggr a
della situazione emergenziale nazionale, con determina del Direttore n.46 del 15/10/2020 ¢ stata esteso a

tutto il personale delle categorie lo svolgimento della prestazione lavorativa in smartworking. Con tale

estensione si sono aggiunte altre 12 posizioni di smartworking.

Su tali basi si & dunque sviluppato nel 2021, nel rispetto della normativa in materia, il Piano Organizzativo
del Lavoro Agile che, come previsto dall'art.10, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 27 ottobre 2009,

n. 150, S i integra nel ciclo di programmazi one ¢
POLA é stato approvato insieme al PQPO 2021 con deliberazione di Giunta regionale n. 386 del 12/04/2021
(pubblicato sul sito dell I RPET, s ettpi/vonwérpetdt/mpni ni st

content/uploads/2021/04/pola.pdf).

Negli ultimi mesi del 2021, a segui to dell > emanazione di mi sur e
disciplina del lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche, si & proceduto ad un aggiornamento del
Disciplinare interno e dei relativi accordi individuali.

Infatti, in ottemperanza del DPCM del 23/09/2021 e del DM Brunetta dell'08/10/2021, che disciplinano il

rientro in presenza come modalita ordinaria di Y
| " adeguament ondivddaealj ti lavord agite,oirr nabdlo dal assicurare per ciascun dipendente la
prevalenza del l avoro in sede su base set tranmanal e

previste le disposizioni di maggior favore sulla base della normativa nazionale cfr. da ultimo L. 19.05.2022
n. 52).

Ad oggi, tutto il personale dell "I stituto benefi
volontaria, salvo la dirigenza per la quale non & stata previsto tale strumento, eccetto che in ipotesi
temporanee e contingenti.

I n definitiva, ricorrendo al | avor o agil e, | RPET
sanitari a, ed e riuscito a contemperare | ’'esigen:
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delle sue attivi t a , per poi riuscire anche a gestire 1| a
valutando | o smart working come un’'opportunita di
La fine della situazione emergenziale consente ora di valutare meglio tale strumento sia in termini di
efficacia ed efficienza dell’”azione ammilnoltrsla r at i v
previsione d e | “Lavor el CeNLdunzoni &dotati 2019-2021- TitoloVI- che ha introdotto una

normativa contrattuale per due generi di attivita, il lavoro agile; il lavoro da remoto- impone un

ri pensamento sulla disciplina in essere nell 1l sti
E’ dunque obiettivo dell "l stitut o, eerbviteun tourettat e | e

bilanciamento tra le diverse esigenze di benessere organizzativo e di scambio/relazioni/confronto tra i

dipendenti, proseguire comunque per tutto il 20231 " esper i enza dwlutdndd insom@r t wo r
d ' a ona mvisione del Disciplinare in essere laddove necessaria 0 opportuna alla luce anche delle novita

contrattuali intervenute.

3.2.1 Condizionalita, fattori abilitanti, strumenti

Come descritto nelle premesse, data | a peculiiarit
al cittadino, la ricognizione delle attivita che possono essere svolte in smart working o comunque da remoto

S i configura semplificata p e mpreceddenti (BaP20) utilizzgonid o an
telelavoro come strumento flessibilediorgani zzazi one del |l avoro. Ad ogni

delle attivita lavorabili da remoto sono stati evidenziati i seguenti requisiti necessari:
a) E possi bil galdreelnooc,éilni zprasriteci t a a s srearhe sidnecessaribla di p e n.
costante presenza fisica nella sede di lavoro.

b) E possibile utilizzare strumentazioni tecnologi
di fuori della sede di lavoro.

c) E possi bi | esecuziongdelia prestazimne kvorativa nel rispetto degli obiettivi prefissati ed
in piena autonomia.

d E possibile monitorare e val ut ar echeioperain®ndizianiat i d

di autonomia, rispetto agli obiettivi programmati.

e) L’ att i vilitaagileiércompatibite &on le esigenze organizzative e gestionali di servizio della
propria struttura.

Le attivita che possono essere svolte in modo agile devono rispondere a specifiche caratteristiche:

a. di carattere oggettivo, quali per esempio: il livello di digitalizzazione dei documenti, dei processi
comunicati vi e decisionalii; |l e modalita di svol gi
esterna; il l'ivell o di utili zzo di ttvita faworatigan fai i nf

ricorrenza di situazioni organizzative aventi carattere di urgenza nella gestione di un processo; il grado di
interscambio relazionale con i colleghi pit prossimi e con la dirigenza; il grado di necessita di effettiva
compresenza fisica degli addetti di un processo; il grado di misurazione della prestazione.

b. di carattere professionale, quali per esempio: la capacita di lavorare in autonomia per conseguire gli
obiettivi assegnati; la capacita di gestione del tempo;la capacita di valutare criticamente il proprio operato e i
risultati raggiunti; le competenze informatiche; la capacita di far fronte in autonomia agli imprevisti

Sull a base dell " esperienza maturata negl iompitl t i mi
istituzionali di ricerca e consulenza, nonché delle soluzioni organizzative e tecnologiche sperimentate
durante il mani festarsi del |l " emergenza sanitaria,

lavorano in IRPET svolgono attivita che possono essere svolte in modalita agile, in quanto corrispondenti ai

requisiti ed alle caratteristiche sopra individuate.

In particolare, in relazione a determinati profili professionali e correlate mansioni, si € verificato che non vi e

alcun limite oggettivo al loro svolgimento in smart working, in quanto trattasi di attivita suscettibili di essere
svolte in modo efficace ed effici ent eontabiigueledi® a d
approvvigionamento di forniture e servizi, nonché di gestione del personale sono state svolte efficacemente

da remoto, rispettando tempi e scadenze.

Pertanto, ribaltando la corrente logica tesa ad indicare espressamente le attivita da poter effettuare in

modalita agile, si & preferito procedere al contrario, individuando le attivita che, non rispondendo ai requisiti

sopra espressi, non sono effettuabili in smart working.
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Nella seguente tabella viene quindi dato atto, in forma sintetica e tabellare, per ciascun profilo professionale,
della corrispondenza ai requisiti e alle caratteristiche proprie delle attivita svolgibili in modalita agile,
indicando e segnalando le sole attivitd che invece, oggettivamente, non possono essere effettuate in tale
modalita o che, laddove svolte a distanza, determinerebbero un rendimento meno efficace o produttivo.

Area professionale

Profilo professionale

procedure

Attivita non esperibili in
modalita da remoto

Ricerca (competenza di

studio ed analisi dei
fenomeni economici e
sociali di cui alle final
istituzionali)

ita

Ricercatore

- progettazione, direzione e/o
coordinamento dei programmi
e degli interventi di ricerca;

- elaborazione di modelli
interpretativi e previsivi dei
fenomeni oggetto di analisi;

- redazione di studi, ricerche,
analisi, rapporti;

- progettazione, coordinamento
e gestione di progetti e di
interventi di formazione verso
terzi nelle materie di cui alle
finalita istituzionali;

- progettazione e realizzazione
di programmi di
aggiornamento scientifico e
professionale, anche mediante
interventi seminariali interni.

Tutte le competenze del
personale del
Ricerca risultano passibili di
svolgimento in modalita di
lavoro agile.

Assistente alla

- gestione ed implementazione

Tutte le competenze del

ricerca delle banche dati statistiche; personal e del
- analisi ed elaborazione Ricerca risultano passibili di
quantitativa dei dati; svolgimento in modalita di
lavoro agile.
Amministrativa Funzionario - supporto giuridico ed - produzione di
(competenza sulle attivita | amministrativo amministrativo allo documentazione cartacea;
di natura giuridica, Istruttore svolgimento delle funzioni e -l " esecuzione

amministrativa e contabile

proprie della gestione
amministrativa

del | "1 sti

tut

amministrativo

delle competenze degli organi
e dei dirigenti;

- registrazione e conservazione
degli atti e dei provvedimenti;

- gestione amministrativa,
economica e previdenziale del
personale;

- attuazione degli adempimenti
amministrativi, fiscali e
contributivi cui € soggetto
1 stituto;

- elaborazione del bilancio di
previsione, delle sue variazioni
e del conto consuntivo;

- gestione dei diversi tipi di
contabilita previsti
dal |l " ordi name

- esercizio del controllo di
regolarita contabile sugli atti
degli organi e dei dirigenti;

- gestione del patrimonio; cura
della manutenzione ordinaria e
straordinariea
degli impianti tecnologici;

- gestione delle procedure atte
all > acquisi zi
servizi per il funzionamento
generale dell

procedure amministrative, la
gestione del patrimonio e la
cura della manutenzione
del |l " i mmobi l
impianti, possono
necessitare dello

svol gi mento
presenza in alcune
circostanziate occasioni in
cui € richiesto un intervento
operativo diretto .
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Area professionale

Profilo professionale

procedure

Attivita non esperibili in
modalita da remoto

Servizi (competenza sulle
attivita, di natura tecnico-
professionale e di
supporto organizzativo,
complementari alle attivita
di ricerca)

Servizi alla ricerca

- sviluppo, controllo e
manutenzione del sistema
informativo e delle risorse
informatiche;

- ricerche documentarie;

- progettazione e realizzazione
di prodotti editoriali e della
stampa degli elaborati di
ricerca;

- supporto organizzativo e
segretariale
ricerca, anche con riferimento
alle competenze gestionali dei
dirigenti;

- gestione delle relazioni esterne

- gestione del patrimonio
librario e del servizio
bibliotecario;*

- gestione della portineria*,
rilascio di informazioni.

- la manutenzione del sistema
informatico (server e
strumentazione fissa) puo
necessitare dello
svol gi mento
presenza in alcune
circostanziate occasioni in
cui € richiesto un intervento
operativo diretto sulla
strumentazione.

e dei rapporti con

Il i nformazion
organizzazione e gestione di
convegni, conferenze,
seminari.

*servizio esternalizzato

RPET ha cominciato ad aff
del ocalizzazione dell e postazioni di l avoro gi a
avendo reso possibile | ' acc e scumentdiattravesonoetmodaligal | e r
entrambe <criptate: VPN e Desktop wvirtualii. L' e me
working come modalita ordinaria di gestione del lavoro durante la prima fase emergenziale ha comunque
det er mi modalituo propettoadivulteriore implementazione degli strumenti informatici e tecnologici a
disposizione dei dipendenti e di riqualificazione degli spazi di lavoro, al fine di renderli sempre piu
rispondenti ad un pit ampio ricorso a tale modalita agile. Tale progetto, con riferimento agli strumenti
tecnologici, era gia iniziato nell’ente con

notebook compatto, docking station e coppie di periferiche (monitor, tastiera, mouse, lettore di smartcard) al
fine di consentire sia un risparmio economico (evitando duplicazioni di pc nei confronti del singolo
dipendente), sia una gestione degli strumenti di lavoro piu agevole per il personale con notebook piu leggeri
e piu facilmente trasportabili dalla sede ad un ambiente esterno, privato o pubblico, per la partecipazione a
riunioni, convegni e/o seminari fuori sede.
Il nol tre, e stata

anche di monitor fissidif or mat o

In merito alla strumentazione necessaria: L’

| " ado

anche |l a dotazione h
WS da 227, per garantire una n
|l avor o, nonché di di spositiwvi audio (cuffie), pe
disturbare altri colleghi/famigliari. | n pr op o s i t oentesha proceduto ad imghlementare modalita

di gestione delle call attraverso appositi applicativi di videoconferenza, partendo con Skype e Zoom e

Webex.

Infine, si & portato avanti anche un progetto di riqualificazione degli spazi, in particolare attrezzando

un’' apposita sala dell "l stituto per realizzare Vvic
una platea piu ampia di soggetti, da svolgere anche in modalita webinar. Tutti questi interventi di
riqualificazione, compreso il potenziamento delle attrezzature hardware e software, hanno ottimizzato le

postazioni di lavoro, rendendole piu fruibili e agili, facendo cosi evolvere il vecchio Ufficio in uno spazio di

lavoro flessibile, dotato di tutte le funzionalita, in grado di facilitare il lavoro in rete, pronto per consentire al
“nomad wor ker” di trovare risposta ai ntigesueditivitai bi s o
con efficacia ed efficienza.

potenziat a

3.2.2  Soggetti e processi del lavoro agile

In considerazione dei poteri e delle funzioni attribuite dalla legge di ordinamento (L.R. 59/1996 e succ.
mod. ) , (. che ha wun indubbio ruolo nel pr

organo
Direttore del | " Ent e, che annover a tzria € el 'saudeo zd @
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provvedi ment.i relati vi al personal e, nonché | " ado
organizzativa (cfr. art. 9bis).

Il nol tre, come gerlevvisdental | Reagdl ameOnt o, canpeton@algani z
Direttore i poter.i di organizzazione generale del
del piano di | avoro annual e, | &rig dellenredazidnisindecali @, e i re
ancora, la stipula dei contratti di lavoro e i provvedimenti in materia di personale non riservati alla
competenza dei dirigenti.Dunque, il Direttore € indubbiamente il soggetto deputato a ogni scelta decisionale

in merito allo sviluppo del alldvardwza @inlee dreé |l IprErmste
In tali scelte il Direttore & coadiuvato comunque dal Comitato di direzione (costituito da tutti i dirigenti) che,

ai sensi del | " art. 11 del Regol ament o «ci tivitadp, e |
supporto dei dirigenti al Direttore per le materie di sua competenza. Entro il Comitato di direzione é condotta
infatti |l a verifica dell’”attuazione dei programmi
di organizzazione, nonché | a definizione dell e decisioni e
del | ' Indtre il Dinattiore pud avvalersi del supporto del Dirigente Coordinatore Vicario del Direttore

che, in quanto responsabile anche della gestione del personale, secondo le linee guida ministeriali, svolge il
ruolo di unita organizzativa di regia e coordinamento generale delle attivita correlate allo smartworking,
attraverso la predisposizione dei necessari strumenti a sostegno della nuova modalita di lavoro e del processo
di cambiamento, assicurando il pieno contributo per stimolare il confronto continuo sui temi del lavoro agile.

Infine, i dirigenti svolgono un importante ruolo nella gestione del lavoro agile:
- 1In fase di pr edi s pwdsale z poicsottescritth &rd ill dipeAdente @ il Diettore -ned i
prevista la previa consultazione e accordo, in merito ai luoghi ed alle modalita di svolgimento, con il
dirigente responsabile del servizio, tenuto conto delle esigenze lavorative ed organizzative della struttura
di appartenenza;
- E inoltre di competenza del Dirigente| * assegnazione degli obiettivi d
che saranno appositamente individuati nel piano di lavoro allegato alla scheda annuale degli obiettivi
individuali correlati alla performance con la relativa tempistica;

- Quindi,sullabase del report dell’”attivita svolta in sm
Dirigente, con cadenza mensile il Dirigente & chiamato a verificare il rispetto ed il raggiungimento o
meno dei risultati prefissati attraverso un appo

Rispetto ad altri soggetti coinvolti nel processo, come suggerito anche nelle Linee Guida ministeriali, IRPET

ricorrera alla collaborazione:

- deiComitat.i uni ci di garanzia (CUG), nell ottica
lavoro e vita privata funzionali al miglioramento del benessere organizzativo;

- degli Organismi indipendenti di valutazione (OIV), ai fini della valutazione della performance
organizzativa;

- del Responsabile della Transizione al Digitale (RTD), cui spetta il compito di definire un maturity model
per il lavoro agile individuando i cambiamenti organizzativi e gli adeguamenti tecnologici necessari
ancheall a | uce del nuovo contedd o connesso all ' emer ¢

Inoltre, come previsto dal nuovo CCNL Funzoni locali la concreta regolamentazione dello smart working

sara oggetto di consultazione con le rappresentanze sindacali interne.

Con le organizzazioni sindacali si intende quindi continuare un processo di dialogo ed avviare un percorso di
valutazione e confronto volto ad evidenziare eve
introdurre integrazioni o modifiche laddove se ne verificasse la necessita.

I n merito invece ai processi, di seguito si rapp
lavoro agile:
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FASE |I: REDAZIONE PIAO SEZIONE 3 SOTTOSEZIONE LAVORO AGILE E DISCIPLINARE

[ COMITATO DI DIREZIONE

] DIRETTORE

Sottosezione 3.2.
lavoro agile

|
]

Fase 1l: STIPULA ACCORDO INDIVIDUALE

VICEDIRETTORE RESPONSABILE GESTIONE
RISORSE UMANE

S

ORGANIZZAZIONI
SINDACALI

DIPENDENTE

DIRIGENTE

(

L

CONSULTAZIONE

DIRETTORE

STIPULA ACCORDO INDIVIDUALE

FASE 11l : GESTIONE DEL RAPPORTO

DIRIGENTE
— /

J

ASSEGNAZIONE OBIETTIVI

J

MONITORAGGIO CONTINUO J

J

VERIFICA RISULTATI RAGGIUNTI
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3.2.3 Modalita attuative

Come sopra gia detto, | ' | RIRHIT dal 2020 adottato, previa consultazione con le rappresentanze
sindacali unitarie, apposito “ Di s c i spllo svoigamenéo della prestazione lavorativa in smartwo r ki ng”
Nel Disciplinare é stata dettata apposita regolamentazione in merito a:

- | principi generali
- Le modalita di accesso

- lcontenutid e | | andivddaate eixarticolo 19, legge 22 maggio 2017, n. 81

-l criteri preferenziali

- Le modalita di effettuazione: tempi (fasce di reperibilita e diritto alla disconnessione) e strumenti dello
smart working

- Gli obiettivi individuali ed il relativo monitoraggio

- Gli obblighi di custodia e riservatezza

- Lasicurezza sul lavoro

- L”intedeblbki andiddoated o

Ne costituiscono allegati: Bozza di Accordo individuale; Informativa sulla Sicurezza per il lavoro agile.

E stata cosi garantita | ' e f f e tdituno anzait workieg “ o r g a n ianzhe dutante la,pandemia, con
tempi, strumenti e modalita individuati e disciplinati, consentendo altresi al personale d el | = umt i t ut
corretta e trasparente conoscenza delle regole di svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile.

Il Disciplinare, infatti, introdotto in fase sperimentale dal 21 settembre fino al 31 dicembre 2020, é stato
successivamente prorogato a seguito del protrars
organizzative e gestionali per guanto non espressamente modificato dalla normativa emergenziale (vari

DPCM di cont eni me n t-18).Lasee ldisposizigniisooepentantn rinthste vigertianichd

durante il periodo emergenziale, garantendo una organizzazione del lavoro del personale dei vari uffici

efficiente ed efficace, tale da assicurare il corretto adempimento dei vari compiti e la realizzazione degli

obiettivid el | .” Ent e

In conclusione, il Disciplinare si € rivelato uno strumento di regolazione del lavoro agile molto duttile e
flessibile, in quanto le sue disposizioni sono state via via aggiornate e/o prorogate, coerentemente con
I ' e v odella situagione epidemiologica nazionale e con | ' e ma n delke idisposigioni ministeriali
relative, garantendo tuttavia una base di riferimento e disciplina per tutti i dipendenti e dirigenti.

Il Disciplinare e i correlati accordi individuali nel 2023 potranno essere oggetto di revisione per adeguarli
alle nuove disposizioni sul lavoro agile previste dalla vigente legislazione e delle nuove previsioni del CCNL
Funzioni Locali, verificando inoltre le percentuali di personale in smart working, le modalita di attribuzione,

i criteri e anche il numero di giornate attribuibili. Ne | c o r s odungue, toh il naomorDarettore, sara
awviato un confronto con le rappresentanze sindacali teso ad evidenziare i punti di forza e debolezza del
disciplinare e degli accordi e, quindi, apportare eventual. modi fiche e/

percorso di miglioramento condiviso tra le parti.

Al mo ment o, i n base abnbpotanzidimerdellegittimateagraide delnfavamotagile i on e ,
tutti i dipendenti (esclusi quelli con qualifica dirigenziale) con rapporto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato o determinato. Cio sulla base della valutazione delle attivita passibili di smart working come

previste nel precedente paragrafo.

L’accesso al lavoro agile avviene su base consensuale e volontaria, mediante la sottoscrizione di un accordo
stipulato in forma scritta tra il dipendente e il Direttore, previo consenso del dirigente responsabile della
struttura di appartenenza.
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Nell ' Accordo Individuale vengono specificati.i
Il " i ndi vi dwmara di gionngte daldestinare al lavoro agile, il monitoraggio periodico da realizzare
attraverso la stesura di un Report mensile da sottoporre a validazione da parte del Dirigente Responsabile.

Nell ' Accordo vengono definiti, in particolare:

- il Progetto di Lavoro agile, ovvero le attivita da svolgere in modalita agile volte alla realizzazione sia
delle attivita ordinarie sia delle attivita progettuali, discontinue e non routinarie;

- dur at a d ehéverraprarogata al 81d.2.2023;

- individuazione dei giorni di lavoro agile da garantire settimalmente/mensilmente, tenuto conto che la
programmazione delle giornate lavorative in modalita agile deve essere concordata preventivamente con
il dirigente responsabile del servizio, sulla base delle esigenze lavorative ed organizzative della struttura
di appartenenza e che, comunque, deve essere garantita la prevalenza del lavoro in presenza su base
settimanale;

- individuazione dei luoghi di lavoro;

- le fasce orarie di contattabilita telefonica, i tempi di riposo che non potranno essere inferiori a quelli
previsti per i lavoratori in presenza ed il diritto/dovere alla disconnessione dalle strumentazioni
tecnologiche di lavoro;

- le modalita relative al monitoraggio delle attivita svolte;

- la possibilita di recesso per entrambi i contraenti, in presenza di un giustificato motivo, prima della

scadenza del termine con preavviso di 30 gi

gualungue momento, qualora il dipendente in smart working risulti inadempiente alle previsioni contenute
nel Discipl i nare o nel |’
piena autonomia e nel rispetto degli obiettivi.

3.2.4 Programma di sviluppo del lavoro agile

IRPET ha intenzione nei prossimi anni di continuare a sviluppare modalita di lavoro innovative e flessibili,
investendo sulle tecnologie e la digitalizzazione dei processi al fine di favorire e rendere piu efficiente il suo
funzionamento, in una logica di ottimizzazione del bilanciamento delle esigenze organizzative e individuali.
Tale approcci o si basa sull’introduzione di
fl essibild che consentono | alternanza e il
agile.

Nel | ' ot sviluppedel verb dgile, tre sono gli aspetti particolarmente interessati dal progetto:

- Lo sviluppo tecnologico ed informatico;
- Il benessere organizzativo;
- lariqualificazione degli spazi di lavoro.

Lo sviluppo informatico e tecnologico: Come previsto anche nel Programma degli investimenti adottato
dall ' 1 RPET, continuera | 'aggiornamento dell e

piano triennale per Il "informatica nella P.®&.

disponibilita di strumenti per la connettivita in mobilita e il ricambio delle postazioni fisse con postazioni di
lavoro duale ufficio/esterno costituite da notebook compatto, docking station e coppie di periferiche
(monitor, tastiera, mouse, lettore di smartcard). Inoltre si intende creare un apposito help desk per rispondere
prontamente ad ogni problematica riscontrata dal lavoratore in smart working. Altro aspetto che € stato

oggetto di recente implementamentoe | " i nf r ast r ut tudedeisenvia di ooonkttivigh,ipar a

aumentare | a qualita dei servi zi e soddi sfare
attivazione/disattivazione.

La reperibilita telefonica del lavoratore agile verra assi cur at a -ghane MolRuis fase dii

affidamento da parte del | " 1 st i t uinarado @ ghmamare b di vigpondere alle e

chiamate al proprio numero fisso da qualsiasi luogo, attraverso il software installato sul suo computer
aziendale.
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Un tale utilizzo di tecnologie digitali in ogni singolo aspetto produttivo e sociale inevitabilmente pone la
sicurezza dei sistemi digitali (e delle informazioni che in essi vengono generate, usate, conservate e
scambiate) ai primi posti fra le questioni da affrontare per garantire e gestire il lavoro da remoto. La
sicurezza dei dat i deve essere infatti garantita
dai sistemi o dispositivi su cui sono trattati e memorizzati. In un contesto come quello attuale di fortissima
interconnessione fra numerosi sistemi e di virtualizzazione degli stessi (basti pensare alle soluzioni in cloud),

la protezione continua del dato rappresenta una sfida e un obiettivo di primaria importanza che puo essere

attuata solo mediante azioni congiunte a livello tecnologico e di processo.

In quest’ ottica gli accessi ai Si st emi sono resi
criptazione datie VPN ( per | " accesso da r e mo ftwake cheansede ilst at o
monitoraggio degli accessi ai sistemi con privilegi di amministratore.

L’istituto é& dunque <consapevole che 1l a trasf or m:
“change maperasglappare hefficienza del lavoro e per garantire il miglioramento di risultato
economico, nella nabvdebrbawoewazi one "agil

A tal fine sono state previste anche innovazioni

garantire sicurezza, autenticita, archiviazione, conservazione a norma e salvaguardia dei dati in conformita
alla normativa di riferimento, al fine di sviluppare le competenze organizzative e funzionali richieste dal
Lavoro Agile.

Il benessere organizzativo: Un o de i principal:@ benef i mart woking é mi r a
indubbiamente quello di tendere a garantire una migliore qualita della vita e del lavoro da parte del
lavoratore. Si tratta dunque di individuare soluzioni che consentano da un lato la riorganizzazione e la

razionalizzazione dei postidilavor o e dal |l " al tro | i nnal zamento del
dipendenti, in relazione al bilanciamento vita lavoro, ma anche per la collettivita in senso piu ampio se si

pensa agl. i mpatti sulla mobilita e sull’ambiente
Il perseguimento di t al i finalita é& strettamente connesso
consentano di gestire in modo omogeneo e condiviso l'introduzione di nuovi modelli di lavoro e gli
adempimenti normativi specificatamente connessi al lavoro agile. Intalsen s 0 s i rileva anche

rivedere, in un'ottica organica e alla luce del maggiore utilizzo del lavoro agile, gli altri istituti che regolano
specifiche modalita lavorative (telelavoro, part-time).

Si procedera quindi anche ad attivare un tavolo di confronto con le rappresentanze sindacali volto ad
individuare le nuove modalita di svolgimento dello smart working e, dunque, rivedere se opportunol * at t ual €
Disciplinare interno e gli accordi individuali.

La riqualificazione degli spazi di lavoro: Int r odurre | a possibilita di I av
consente anche di ridare valore all’”interazione i

orientata ad attivitd di condivisione, coordinamento e confronto. Ritrovarsi nei luoghi di lavoro & un

momento importante per coltivare le relazioni, scambiare feedback, condividere visioni di lungo termine. A

t al fine, S i i ntende i ndividuare appositi spazi

partecipazioni e scambi di informazioni tra i dipendenti.

3.2.5 Conclusioni

L obiettivo di | RPET €& quell o, al meno per il 202
dell e modalita organizzative del |l a prtatschedozsmadne di

working non solo & venuto incontro alle esigenze dei dipendenti, migliorando la flessibilita dei tempi di vita

e di l avor o, aumentandone | "autonomia nella gest

consentito la regolare pr e st azi one dei servi zi resi, la contir
conclusione dei procedimenti.

Rimane tuttavia da individuare la corretta soluzione per un bilanciamento di tutti gli interessi in gioco,

compreso, per un ente che si occupa di ricerca, il confronto e la condivisione delle informazioni, delle
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valutazioni, dei dati tra i dipendenti, la quale richiede comunque di garantire momenti di incontro,
coordinamento e scambio in presenza.

Inoltre IRPET si propone di procedere ad un adeguamento della disciplina in materia con | " event
revisione del Disciplinare e degli accordi attuativi, anche a seguito delle novita introdotte dal Contratto

Nazionale Collettivo di Lavoro Funzioni Locali per il triennio 2019-2021, che come gia sopra visto prevede

tra | al t fAltre fodme dClavpro a distanza, altre modalita di svolgimento della prestazione

lavorativa.

3.3 Piano Triennale dei fabbisogni di personale 2022-2024

Il Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP) e lo strumento attr aver so il gual e
assicura le esigenze di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse umane necessarie per il miglior
funzionamento delle strutture e dei servizi, compatibilmente con le disponibilita finanziare e con i vincoli

normativi alle assunzioni di personale e di finanza pubblica. La programmazione del fabbisogno di personale

deve ispirarsi a criteri di efficienza, economicita, trasparenza ed imparzialita, indispensabili per una corretta
programmazione delle politiche di reclutamento e sviluppo delle risorse umane

La normativa di riferimento

IRPET ¢ ente dipendente di Regione Toscana, ordinato dalla legge regionale 29 luglio 1996, n. 59, e
successive modifiche ed integrazi onidi nAainiesnetsos i t“de
e ente di consulenza sia per la Giunta che per il Consiglio regionale per lo svolgimento di compiti di studio e

ricerca in materia di programmazione indicati nell'articolo2” ( ¢ o mma 2) .

Dalla lettura di tale disposizione di legge, inc o mbi nat o con | > art. 50 dell o

|l "I stituto €& compreso nel novero degl. ent i pubbl
legge regionale.

Per effetto di tale qualificazione, in materia di assunzioni e rispetto degli obiettivi di finanza pubblica,

IRPET ¢ ente sottoposto sia alla normativa nazionale di riferimento (D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 smi cfr.

art. 6), sia alle norme fissate da Regione Toscana. | egge regionale n.1/2009 “1
organizzazione e ordinamento del p er s eiapplicago)in ¢c h e,
guanto compatibili, al personale degli enti e degli organismi dipendenti della Regione, ivi compresi quelli di

consulenza della Giunta regionale e del Consiglio regionale. ™ Nel | o s pe aricbld 220 , S i
“Dotazione organica e articolazione degli organici”; articolo 23 “Programmazione del fabbisogno di
personale”.)

I vincoli

Ai sensi del sopra citato art. 6 del D.Igs. 165/01 e smi, il Piano del fabbisogno indica le risorse finanziarie

destinate all’ att ua ziiswsagantdiete sullp hase delta spesaper il personalmint i d e

servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente. Ciascuna

ammi ni strazione indica | a consistenza della dotaz

del potenziale limite finanziario massimo della medesima.

Due sono dunque gl el ement i da considerare nell a
1) il rispetto delle risorse finanziaried e st i nat e al | ':attuazione del pi art

- Vincoli nazionali: Rispetto del vincolo della spesa media per il personale sostenuta nel triennio 2011-
2013 ex art. 1, comma 557 e comma b57-qu at er , dell a | egge 296/ 2006,

commabs-bi s D. L. 90/ 2014 e dall ™ art. 16, comma 1,

2016 n. 160

- Vincoli regionali: dettati nei Documenti di Programmazione economica Finanziaria della Regione

Toscana (DEFR), nella sezione “Indirizzi agl i E
2) Il rispetto delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente:

Si ri chiamano |I5 artteirzml oe 3guicnammaperi odo e | ' al

90/2014 convertito con Legge 114/2014. Si fa invece presente che e

“Capacita assunzionale” dell a | egge rewnenal e

ordinamento del personal e” che definiva |l a ca
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(articolo prima inserito con L.r. 29 giugno 2018, n. 32, art. 5 ; poi abrogato con L.r. 5 agosto 2021, n.
29, art. 21).

1) I Vincoli Finanziari

A. Obbligo di contenere la spesa di personale nella spesa media del triennio 2011/2013 (Art. 1, comma
557ecommab57-quater, della | egge 296/ 200%bjsD.t.60m@E4 modi f
e dall art. 16, comma 1, del DL 113/2016 convert

Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali e dei loro enti al rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, gli stessi sono tenuti:
- alla riduzione delle spese di personale, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia (comma 557),
- nell " ambito della programmazi one ehimenteedalln al e d
spesa del personale con riferimento al valore medio nel triennio 2011-2013 (comma 557 quater).
In merito al calcolo della spesa media richiesto dalla citata disposizione, occorre precisare che ad IRPET,
quale ente dipendente regionale, si applica una contabilita di tipo economico-patrimoniale.
Il calcolo della spesa di personale media del triennio 2011-2013, tenuto conto di tale peculiarita, e stato
el aborato secondo |l e disposizioni di C Uiedelel 1 a C
Finanze, come di seguito riportato:

Descrizione 2011 2012 2013
ﬁ]%ens;;jl personale (compreso oneri riflessi e IRAP, €2 219 . 8 € 2 202 € 2 174
AL NETTO spesa per categorie protette €58. 697 €67.13 €66. 385

AL NETTO della Spesa di personale (tempo
determinato e co.co.co.) su finanziamenti €40. 3014 -€229.6 € 392.
comunitari e/o privati
TOTALE €2. 830. €1.905. €1. 711
SPESA MEDIA 2011 - 2013 €1.912.567

Tale valore, definito nella determinazione del Direttore n. 15 del 25.03.2019 ed asseverato dal Collegio dei
revisori, & stato certificato con delibera di Giunta Regionale Toscana n. 1286 del 27.11.2018 e da ultimo
confermato nella delibera GRT n. 341 del 06.04.2021 in cui si da atto che la spesa media del triennio 2011-
2013 sostenuta da IRPET ¢ pari, appunto,a€ 1. 912 . 56 7

Il suddetto importo costituisce, a sequito delle novita introdotte dal | * ar t . 6 del D. 1 gs.
finanziario limite per la predisposizione del Piano di fabbisogno triennale: la dotazione organica, secondo la

nuova concezione, dovra infatti essere costruita tenuto conto del suddetto valore finanziario di spesa
potenziale massima che non puo essere valicata.

B. Vincoli regionali correlati alla spesa di personale (DEFR)

IRPET, quale ente dipendente, &€ sempre stato soggetto, nel tempo, a misure specifiche e dettagliate disposte

da Regione Toscana nei confronti degli enti dipendenti riguardo il contenimento della spesa di
funzionamento, dell ' a n d alelheespeda d@el personale e del regime delle assunzioni,

Dal 2016 ad oggi, Regione Toscana detta specifici indirizzi agli Enti regionali per la realizzazione degli

obiettiv i gener al.i di conteni mento della spesa nell
Finanziaria della Regione Toscana (DEFR).

Per | ' a asagoentsiOrizghima, da ultimo, la Deliberazione del Consiglio Regionale n. 110 del 22

dicembre 2022 “Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale 2023 ( DEF R)
2023 (vedi link: https://www.regione.toscana.it/-/nota-di-aggiornamento-al-defr-2023) che, al punto 5,

nell  ambito degl:. indirizzi annual. agl i Ent i dip
“Gli Enti dipendenti di cui all'art.50 dello Statuto, concorrono alla realizzazione degli obiettivi generali

individuati nel presente documento, attraverso:

a) il contenimento dei costi di funzionamento della struttura finalizzato al contenimento dell'onere a carico

del bilancio regionale;
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b) il raggiungimento del pareggio di bilancio;

c) | "assicurazione didednd at esn ckerszai ali e orhaomgti ean iemd ri tvee
In particolare i | raggiungi mento dell obiettivo generale
struttura finalizzato al cont eni éperseguioattihvwertol ' oner e

- il tendenziale mantenimento del contributo di funzionamento agli enti e alle agenzie allo stesso livello
dell'esercizio 2022 e,

- per il triennio 2023-2025, il mantenimento al livellod e | | ' e 20&5rdalla spesager il personale.
Tut t atale ragold possono derogare quei soggetti che per motivi organizzativi o per I'attivazione di
nuovi servizi o attivita, sono esplicitamente autorizzati con provvedimento della Giunta regionale. A tale
proposito si conferma che sono ancora vigenti i tetti di spesa del personale disposti dal legislatore
nazionale, secondo cui l'indicatore di spesa massima resta quello costituito dal valore medio della spesa
del personale sostenuta nel triennio 2011-2013, ex art.1, comma 557 e ss. della L.n.296/2006. ”

Infine & disposto che, in caso di superamento del tetto di spesa relativo al personale, in assenza si specifica
autorizzazione della Giunta, il risparmio che non € stato conseguito potra essere assicurato attraverso la
riduzione dei costi totali di produzione.

lLaspesa del per sonal e quas tettd nRBirBoTimposte dall DERRR2022) e parDal 6

€ 1. 745 combaBestaBoel bilancio annuale e pluriennale e nel PTPF 2019-2021.

Tuttavia si specifica che con delibera di_Giunta Regionale n. 993 del 04.10.2021 IRPET ¢ stato

autorizzato a superare il livello 2016 della spesa per il personale per il triennio 2021-2023 nella misura di
€77.06Hh@1, &®0i va all ' incremento correlato all’>™assun:
vacante dal 2016 per cessazione del rapporto di lavoro, ma non risultante nel costo del personale 2016 in

quanto collocato in aspettativa senza assegni.

Inoltre si fa presente che dal conteggio della spesa ai fini del rispetto del limite & altresi escluso il costo
correlat o alle stabilizzazioni effettuate nel 2019,
espressa previsione della DGR 173 del 18/02/2019.

2) Capacita Assunzionale

L'art. 6 del D.1 gs. 165/ 01 fatoltd assunzionklit prewaste a leégilazione me nt o
vigente” A°. t al fine si ri chiamano | e segueTumoverdi sposi z
| "articolo 3, comma 5, cobvetitoxzan Lepge ¥14/2014d abe prevddeln D. L .
facolta di procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato, a decorrere dall'anno 2019,
nella misura del 100 % della spesa relativa al personale cessato nell'anno precedente;
| "articolo 3pecommad, 5degguiDht ® 0/ 201 44-bsdeiDL( c 0o me
4/20199che reci t a: “A decor r e rwnuladdalle Fisorse mestimateal@ 1 4 &
assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione
del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; € altresi consentito l'utilizzo dei residui ancora
disponibili delle quote percentuali delle facolta assunzionali riferite al quinquennio

precedente”;
| "articol o 3, cC o mmae s (coanei easg gd ailn-biDdel PRAL2012)&d T 4 .
che recita: “ P-@021, niel Irispettordéll pnogrammazi@n® del $abbisogno e di quella

finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della determinazione
delle capacita assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazioni dal servizio del personale di
ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualita,
fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che
producono il relativo turnover”.

Aggiornamento normativo: Non trova applicazione per | RPET | a di
n. 34 convertito, con modificazioni, con la Legge 28 giugno 2019, n. 58 e s.m.i. ed il relativo D.M. 17 marzo
2020 di attuazione, che ha completamente riformato il sistema di determinazione delle capacita assunzionali

di regioni e comuni, abolendo il criterio del tur
un tetto di spesa corrispondente ad un importo calcolato come percentuale della media delle entrate correnti
dell " ultimo triennio, d eli eormmtuttavéa thon si gp@ica difetanserdeead d e mo ¢

IRPET, in quanto si riferisce espressamente solo a regioni e comuni (poi estesa a province e citta
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metropolitane). La mancata citazione degli altri enti del comparto delle Funzioni locali impedisce di fatto la

sua i mmediata applicazione all’'lstituto, anche pe
tipologia di enti, utilizzando parametri (quali le fasce demografiche) che non trovano applicazione per un

ente dipendente come IRPET.

Sol o |l addove vi sia un’'espressa indicazione nazi
determinazione della capacita assunzionale potrariguardare anche | ' I st i tut o.

Si fa presente che fino al 2021 |l a capacita assun
apposita delibera di Giunta (cfr. art. 22 bis la L.r. 29 giugno 2018, n. 32). A partire dal 2022, invece, a
seguit o doeelditdlegpievisiong &fz. L.r. 5 agosto 2021, n. 29, art. 21) Irpet e chiamato ad

effettuare la ricognizione della propria capacita assunzionale in via autonoma, nel rispetto della normativa

nazionale sopra citata e, dunque, dei seguenti 3 criteri:

a. RESTI ASSUNZIONALI DEL QUINQUIENNIO PRECEDENTE
b. TURN OVER AL 100% della SPESA per CESSAZI ONI nel |l " ANNO PRECEDENTE
c. CESSAZI ONI PREVI STE NELL’ ANNO

Si fa presente che non vi sono state cessazioni nel 2022, mentre per il 2023 non € al momento possibile fare
previsioni, dovendo rinviare tale valutazione ai prossimi mesi (anche in attesa degli esiti della procedura
concorsuale per il ruolo di dirigente, in corso di pubblicazione, che vedono nelle prime posizioni personale

appartenente alle categorie dell ' ente)
a. RESTI ASSUNZIONALI quinguennio precedente €156.106,01*
b. CESSAZIONI ANNO PRECEDENTE 2022 €0
c. PREVISIONI CESSAZIONI ANNO CORRENTE 2023 €0
*cfr. cessazionianni2020-2 021 come da prospetto “tabella capacita assunzio

A valere sul budget assunzionale derivante dai resti pari€ 1 5 6 . 1siOfepresente che nel precedente Piano

del fabbisogno 2022/2024 erano state previste nel 2022 n. 3 assunzioni:

- n. 1 Dirigente per un costo totale annuo di €61.822,72

- n. 2 dipendenti, di Cat.D, con profilo di funzionario di ricerca, per un costo totale annuo complessivo di
€66.320. 24

Tuttavia delle tre assunzioni programmate, solo quella relativa a n.1 posizione di Dirigente ¢ stata avviata nel

2022 con apposita procedura concorsuale pubblica: la selezione si & appena concluso e si attende la

pubblicazione dei risultati. Di conseguenza, essendo prlemedesntaa a b

viene considerata nel calcolo del budget assunzionale gia previsto nel 2022.

Viceversa, non essendo neppure state avviate le procedure assunzionali per le n. 2 posizioni di cat. D previste

nel precedente PIAO, le stesse non vengono annoverate e saranno oggetto eventualmente di nuova previsione

per il 2023, | addove se ne r av v iewssione dellastrstiurg & e Izitato, leomesgi@ g ui t o

descritto in premessa.

Di consequenza il budget assunzionale per | '"anno
Resti assunzionali previsti nel Piano 2022 €156.106, 0
Al netto del |’ ass un diind dirgente € 61822, 7
Totale budget assunzionale 2023 €94. 283, 2

Fabbisogno di personale

Per la redazione del Piano di fabbisogno si e proceduto, come indicato nelle Linee di indirizzo ministeriali,
ad un’ attivita d i ncle ncenl rifesmento “aiq cosaddetti ifabbésdgrii ¢tandard, e a

“qQualitativa”, cioe riferita a tipologie di prof
del Il " Ammi ni strazione. I n questo cont easlpexonalelin conc
servizio e da quell o di cui S i prevede | ' assunzi

spesa potenziale massima che non puo essere valicata e che deve rispettare i tetti previsti dalla normativa
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vi gent e. diAuedi tetti, tatdeelinamiame delle categorie, profili e professionalita ha trovato la sua
definizione nel Piano triennale ed annuale.

Tuttavia, come gia detto nelle premesse della presente sezione, al momento non € possibile operare una
corretta ed adeguata ricognizione dei fabbisogni che dovra essere necessariamente oggetto di revisione nei
prossi mi me s i alla luce della rivalutazione dell a

3.3.1 Consistenza del personale al 31.12.2022

Il personale in servizio effettivo al 31/12/2022 risulta essere di 30 unita, di cui 29 in ruolo e 1 a tempo
determi nat o, con una evidente riduzione nell ™ ar coc¢
unita attuali). Per | ' anno r@a0l fBeanale dimuolgchehatsibitoanh a r e
nuova flessione di 3 unita nel biennio 2020-2022, dopo il lieve incremento intervenuto nel 2019 in ragione

del processo di stabilizzazione del personale. Il personale a tempo determinato, progressivamente ridotto nel

corso dell"ultimo trienni o, e pari al 31.12.2022
IL PERSONALE in servizio effettivo al 31/12/2022
31/12/2022 31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019

Personale di ruolo 29 30 32 35

Dirigenza 3 3 5 5

Comparto 26 27 27 30

Personale a tempo determinato 1 2 2 2

Dirigenza 1 1 1 1

Comparto 0 1 1 1

TOTALE 30 32 34 37

INQUADRAMENTO GIURIDICO del PERSONALE al 31/12/2022

31/12/2022 31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019
Dirigenti 4 4 6 6
Cat. D 19 21 21 22
Cat. C
Cat. B 2 2 2 2
TOTALE 30 32 34 37

Rispetto a tale situazione si evidenzia che il personale in servizio rispetto al 2021, nel 2022 si é ridotto di n.2 unita: n.1 unita
di ruolo di cat. D3, pos. ec. D4, per mobilitd volontaria esterna ex art. 30 D.lgs. 165/2001 dal 15.03.2022 (cfr. determinazione
del Direttore n. 2 del 07.03.2022); n.1 unita a tempo determinato di cat. D, pos. ec. D1, fuori dotazione organica, correlata
all " esecuzione di progett. europei

A compl et ament o del | 'zativo eellaitalsella seguente € ecideniatadasdistribuzione g a ni z
del personale in servizio al 31.12.2022, che consta di complessive 30 unita, nelle diverse categorie
professionali.

Tali categorie e profili comunque dovranno essere rivisti alla luce del nuovo ordinamento del personale

introdotto dal CCNL 2019-2021:il nuovo contratto infatti ha introdotto un sistema di classificazione
articolato in quattro aree (Operatori; Operatori
luogo delle categorie contrattuali precedenti (A; B; C; D) con obbligo di procedere al re-inquadramento del

personale previo adattamento del sistema dei profili professionali.

Le seguenti categorie e figure professionali saranno pertanto ricondotte alle aree contrattuali ed ai profili
professional.i in attuazione dell’ art. 12 del CCN
approvazione da parte di IRPET:
Profili afferenti alla Ricerca
n. 3 Dirigenti di ruolo, n. 1 Dirigente a tempo determinato, n. 15 Cat. D di ruolo (Funzionario di
ricerca/istruttore direttivo di ricerca), n. 1 Cat. C di ruolo (assistente di ricerca)
Totale n. 20 dipendenti Area della Ricerca (65,62% del totale)
Profiia f f e r e n TecnicoaPtoflessiomale e a
n. 2 Cat. D di ruolo (Funzionario/istruttore direttivo tecnico professionale), n. 2 Cat. C di ruolo
(Assistente tecnico professionale), n. 2 Cat. B di ruolo (collaboratore tecnico professionale)
Totale n. 6 dipendenti con profili Tecnico-Professionali (18,75% del totale)
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Profiiaf f erenti all > Amministrazione
n. 2 Cat. D di ruolo e n. 1 a tempo determinato (funzionario/istruttore direttivo amministrativo), n. 2 Cat.
C di ruolo (assistente amministrativo),
Totale n. 5 dipendenti profili amministrativi (15,63% del totale)

PERSONALE AL 31.12.2022 per profili

Profilo prof. Ricerca Tecnico Amministrava totali
professionale
Dirigenti 4(latd.) 4
Cat.D Funzionario/ 15 2 2 19
Istruttore
direttivo
Cat. C Assistente 1 2 2 5
Cat. B Collaboratore 2 2
20 6 4 30

Confronto tra dotazione organica e personale in servizio

La seguente tabella riporta il quadro della dotazione organica come rimodulata nel 2022 e del relativo livello
di copertura in relazione al personale in servizio a tempo indeterminato e a tempo determinato alla data del
31.12.2022 e del 01.03.2023, evidenziando anche quei posti che, se pur vacanti, devono essere mantenuti
indisponibili per effetto di provvedimenti con diritto alla conservazione del posto. Tali unita infatti non sono
annoverate nel personale in servizio( st ant e b dltamopvediment dpecificig, ma i loro posti sono
da considerare a tutti gli effetti compresi nella dotazione organica (anche ai fini del valore finanziario).

Nella seguente tabella si fotografa la situazione del pers on al e @le1.1R.2022 redpak0t.03.2023 -
rispetto alla dotazione organica iniziale dando evidenza dei posti vacanti:

Dotazione Personale in Personale in Posti Posti
Fabbisogno servizio effettivo servizio effettivo indisponibili vacanti al
AREA/QUALIFICA 2022 al 31.12.2022 al 01032023 | al01.03.2023 |01.03.2023
DIRIGENZA
. . 4 (di cui 1 a tempo - o
Dirigenti 5 determinato ) 3 1 1
Totale dirigenti 5 4 3 1 1
COMPARTO
Categoria D 22 19 20 2
Categoria C 5 5 5 0
Categoria B 2 2 2 0
Totale personale delle categorie 29 26 27 2
Totale complessivo
(comparto + dirigenti) 34 30 30 3
*n. 1 Dirigente di ricerca a tempo indeterminato: collocato in aspettativa dal 01.06.2021 a sequito di nomina a Direttoredell’ 1 st i t ut o

(determinazione del commissario n. 1 del 2021)
** Copertura gia prevista nel Piano del fabbisogno 2022: si & in attesa della definitiva conclusione della procedura concorsuale
indetta a ottobre 2022.
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3.3.2 Programmazione fabbisogno anni 2023-2025

Previsioni assunzionali a tempo indeterminato

Come gia ampiamente sottolineato nei paragrafi precedenti, la programmazione dei fabbisogni sara oggetto

nei prossi mi me s i di una revisione a seguito del
delle conseguenti esigenze in termini di fabbisogni di personale.

Pertanto, al momento non & possibile fare nuove previsioni e si intende solo portare a termine la copertura

del n.1 posto dirigenziale a tempo indeterminato gia previsto nel Piano del fabbisogno 2022. Infatti, la

relativa assunzione € prevista nei prossimi mesi a fronte della conclusione del concorso pubblico indetto a

ottobre 2022, i cui esiti saranno a breve pubblicati.

La coperturainoggettor i sponde al |’ esi genza odlipianifieazioaendirezioneee un e
controllo delle attivita di ricerca istituzionali, specie sul fronte della consulenza alla Giunta regionale ed alle

strutture direzionali regionali, e di consentire una revisione delle competenze attribuite ai dirigenti
dell'lRPET ai fini di migliorare I'efficacia della complessiva azione dell'lstituto, riguardo sia I'ambito della
produzione che quello delle relazioni con gli interlocutori istituzionali nonché della gestione amministrativa.

Per quanto riguarda il personale delle categorie,| ' a s s u n 2 unita di eat. @, posizione economica D1,
con profilo di Funzionariop er | ' Ar e a pravigtal nél Riana del falebisogna 2022 sara oggetto di

rivalutazione, come gia sopra illustrato.

Previsioni assunzionali a tempo determinato

Si conferma per il 2023 il fabbisogno gia previsto nel 2022 (ma non avviato) relativamente al reclutamento

di n.1 unita di cat. D con contratto a tempo determinato_con competenze giuridiche ed amministrative in

materia di gestione ed assistenza dei progetti finanziati con fondi comunitari e nazionali e, dunque, fuori

dotazione organica nel 2023:

Il reclutamento di personale a tempo determinato avviene nel rispetto delle seguenti disposizioni:

a) Art. 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modifiche ed integrazioni, in materia
di utilizzo di forme contrattuali flessibili nelle pubbliche amministrazioni

b) Art. 19 del D.Igs. 15 giugno 2015, n. 81, come modificato dal D.L. 12 luglio 2018, n. 87, convertito con

modificazionidallaL.9 agosto 2018, n. 96, con | e specifiche
c) CCNL del Comparto Funzioni Locali per il triennio 2016-2018, sottoscritto in data 21 maggio 2018, e,
nell o specifico, art . 50 “Contratto di | avor o a

L ésigenza di personale a tempo determinato per IRPET deriva da esigenze di carattere temporaneo ed
eccezionale connesse ad attivita di ricerca o assistenza tecnico-amministrativa di progetti che fuoriescono dal
programma di at t i v cohwna duraatlimitata relitempo,debata allal ppogrammazione e ,
annual e di attivita comuni con Regione Toscana d
programmazione europea cui afferiscono.

Si tratta di attivita finanziate con fondi strutturali comunitari e nazionali a specifica destinazione, cui
corrisponde l'erogazione ad IRPET di contributi a valere sui medesimi fondi, eccedenti il contributo

finanziario ordinario erogato annualmente in conto esercizio da Regione Toscana.

Sulla base di tali presupposti, anche alla luce degli indirizzi dettati dalla Giunta Regionale con Delibera

n1178 del 24.10.2022, recante “lstituto Regionale per 1l a Prc
IRPET per il piano di attivita 2023 " si prevede | ' a doseudinrz 1 unita di personale di cat. D con
contratto a tempo determinato n e | profilo di ‘Il struttore diretti:)

giuridiche ed amministrative in_materia di _gestione ed assistenza dei progetti finanziati con fondi
comunitari e nazionali.

L'’assunzi one, correl ata anonpérconpeeda nella detazidné orgamica i a me n
d e | | ’inegonante diretta all'esecuzione di specifici progetti inclusi nelle attivita comuni con Regione

Toscana per gli anni 2023-2025, di assistenza tecnica a progetti inclusi nel ciclo di programmazione
comunitaria 2021-2027, a valere su risorse finanziate da fondi europei o fondi nazionali a specifica
destinazione. Il costo ad essa sotteso € oggetto di apposita rendicontazione, a conclusione delle attivita

realizzate, come previste e finanziate dalle Autorita di Gestione del POR FSE, POR FESR e FEASR. Esso

rientra, per tipologia, finalita e contenuti, nelle spese ammissibili al finanziamento dei progetti e delle attivita

di ricerca rientranti nel programma di attivita comuni,c o me st abi | i t lodirizzielle Autbitd u me n t
digestione FSE, FEASR e FESR per lo svolgimento delle attivita comuni con IRPET” , appr ovato co
del Direttore Generale della Giunta regionale n. 4185 del 7/4/2017.
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Si precisa inoltre che tale costo viene escluso anche nei conteggi correlati ai tetti di spesa sia nazionali che

regional i, i n quanto rientra e Sppsed peisonatdoralmentean el | a
carico di finanziamenti comunitari o privati” s e c o ispbsiioni dé cuialla Circolare n. 9/2006 del

Mi ni stero dell’” Economia e Finanze.

Per | "assunzione in oggetto si procedera mediant

mediante richiesta ad altri enti, ovvero, se non disponibili, con apposita indizione di selezione pubblica.

Resta fermo, infine, che IRPET nel prossimo triennio potra ricorrere al reclutamento di personale a tempo
determinato in presenza delle condizioni e kresup
disposizioni nazionali e regionali in materia tempo per tempo vigenti, che si renderanno necessarie in

relazione alle esigenze delle attivita di IRPET, sulla base del programma annuale e triennale di attivita.

Di seguito la tabella riepilogativa delle previsioni assunzionali:

Tempo indeterminato - conclusione assunzione prevista nel Piano 2022

Previsione | Categoria Profilo Tempo Modalita assunzione Spesa da sostenere*
assunzione Professionale | Lavoro | (Graduatoria/Concorso/mobilita
/ Settore neutra/ stabilizzazione
1 Dirigente 100% Concorso pubblico 61.822,72

*Spesa comprensiva di tabellare, 13 mensilita, ivc, elem. per, indennita comparto a carico bilancio oneri prev. e irap

Tempo determinato

Previsione | Categoria | Profilo Professionale / | Tempo Modalita assunzione Spesa da
assunzione Settore Lavoro | (Graduatoria/Concorso/mobilita neutra/ sostenere*
stabilizzazione
1 D1 Istruttore direttivo 100% Scorrimento graduatoria/Concorso 33.160,12
amministrativo pubblico
(fondi europei)*

*Fuori dotazione organica con competenze giuridiche ed amministrative in materia di gestione ed assistenza dei progetti finanziati
con fondi comunitari e nazionali; mediante scorrimento di graduatoria o nuova procedura concorsuale. Il costo e escluso dal
conteggio della verifica dei limiti finanziari previsti dalla normativa nazionale e regionale.

3.3.3 Revisione dotazione organica e verifica del rispetto dei vincoli

Le procedure assunzionali sopra previste rispecchiano quanto gia stabilito nel Piano del fabbisogno 2022 in
cui si era gia dato atto del rispetto delle norme sul contenimento della spesa di personale.
Nello specifico:

- Rispetto dello spazio occupazionale: la spesa prevista per le assunzioni di cui sopra rientra nel limite di
capacita assunzionale:

SPAZIO OCCUPAZIONALE 156.106,01
PREVISIONI ASSUNZIONALE anno 2022/2024 61.822,726
Resti assunzionali 94.283,29
Si determinano pertantor e s t i assunzi onal i94.28329, il cli Utilizaopaca valutato ni i eur

prossimi aggiornamenti al presente piano.

- Rispetto dei vincoli finanziari: Come gia esposto nel PIAO 2022 a cui si fa rinvio, si da atto del rispetto

della spesa di personale media del triennio 2 011/ 201 3, par i, p eRiguartioRIP E T , 8
obiettivi disposti nel DEFR 2022 adottato con Deliberazione del Consiglio Regionale 22 dicembre 2021,

n. 113, si da atto che i | vincolo finanziari o regional e del w
rispettato.
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Ulteriori vincoli in materia di fabbisogno di personale

Infine,sidaat t o del |l adempi mento e della verifica del r

a) Obbligo di effettuare la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale (art. 33, comma 2, del
D.Lgs. 165/2001ess.mm.): a segui t o di apposita ricognizione, |
esubero o sovrannumerario in riferimento al periodo 2023-2024.

Non esistono pertanto situazioni di esubero o sovrannumero nel 2023.

b) Obbligo di adottare il piano triennale della performance ( ar t . 10, comma 5, del d
caso di mancata adozione del Piano della perfor
assunzioni di personale o al conferimento di incarichi di consulenza o di collaborazione comunque
denomi hat PQPO p e réstdto'approvatoocon 2a dilderazione Giunta Regionale n. delibera

GRT n. 305 del 27/03/2023: in esso sono definiti gli obiettivi strategici, nonché i relativi indicatori e valori

attesi (target), ai fini della misurazione e valutazione della performance nei confronti dei portatori d'interesse

e dell'intera collettivita. (cfr. Paragragfo 2.2. PIAO)

c) Obbligo di adozione e rispetto del piano triennale delle azioni positive, ai sensi dell'articolo 48, D.Lgs.
n. 198/2006 e dell'articolo 36 e seguenti della LR n. 1/2009: : cfr. Paragrafo. 3.5 del presente Piao

d Obbligo di corretta gestione e certificazione d
sensi del |l > art. 9 ¢ bpetmesolveXdniingativdente tale cbiBign hep rap@t®
delle norme vigenti in materia

e) Obbligo di trasmissione del Bilancio di previsione alla Banca dati delle pubbliche amministrazioni
(BDPA) entro 30 giorni dalla pubblicazione: Irpet assolve tale obbligo nel rispetto delle norme vigenti in
materia

3.4 Formazione

IRPET, in quanto ente dipendente regionale con compiti di analisi, studio e ricerca in materia economica,
sociale e territoriale, presenta peculiarita diverse da quelle delle altre pubbliche amministrazioni, anche
riguardo la propria organizzazione ed i profili professionali coinvolti e, dunque, riguardo la stessa
formazione.

I fabbisogni formativi infatti si differenziano molto tra personale apparten e n t erea dellalriter@a e
personale amministrativo e dei servizi.

Per i primi, la formazione é intesa in un concetto piu ampio di quello tradizionale ovvero come
partecipazione a convegni, conferenze e seminari, quali momento di confronto, dialogo e approfondimento
sulle tematiche oggetto delle analisi e ricerche che IRPET svolge.

Nel 2022 |7 1lstituto ha riattivat o, fdnoepatecipativedper i od
scambio, aggiornamento e interrelazione sia interne che esterne, organizzando una serie di seminari e tavole

rotonde sulle tematiche di maggior interesse @ ¢ U i tutto il personale dell
partecipare. T a | i seminar.i sono stat.i comungque anche ape
strumenti di diffusione, come la videoconference.

Nel corso del 2023, vista | "ampia adesi ogonentida p a

tratt at i ionediproseguirelcon talaformarseminariale di incontri.

I seminari e le tavole rotonde rappresentano infatti due diverse tipologie di incontri, aperti al pubblico
(effettuati in videoconferenza), finalizzati a creare occasioni di riflessione e confronto sui temi dello sviluppo
economico, sociale e territoriale. I seminari hanno una impostazione prevalentemente scientifica, di natura
teorica o empirica, mentre le tavole rotonde dibattono i temi economici e sociali con un taglio attento a
coglierne le implicazioni per le politiche di governo.

In questo ciclo annuale gli argomenti trattati si sviluppano lungo tre principali direttrici, secondo i principali
fabbisogni formativi di interesse: la transizione energetica ed ambientale; il capitale umano e le
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trasformazioni del mercato del lavoro; le risorse private, pubbliche e di contesto che influenzano lo sviluppo

dei territori.
Di seguito | el encmd20el | e ni zi ative previste
ANNO 2023
Formula Referente | Relatori Titolo Data
Chiara Lodi (Universita di Urbino Carlo Bo), . )
. . . La risposta della finanza
Seminario | Borghesi Giovanni Marin ubblica dei comuni 4 aprile 2023
g (Universita di Urbino Carlo Bo), Marco Modica p . L P
. . italiani alle alluvioni
(Gran Sasso Science Institute)
Elena Verdolini (European Institute of Lavoro e transizione
Seminario | Lucifora Economics and the Environment-EIEE e . 2 maggio 2023
. fs . . . energetica
Universita degli studi di Brescia)
Simona Comi (Universita degli studi di Milano
Bicocca), Nicola Sciclone (IRPET), Francesca .
. . . . . Apprendistato: un
Tavola Capello Giovani (Regione Toscana), Istituto Nazionale vantaggio per giovani e 6 giugno 2023
rotonda P Analisi Politiche Pubbliche-INAPP (da im regsge? pere glug
confermare), Ciro Recce (CISL Toscana), P )
Rossano Rossi (CGIL Toscana)
Seminario | Roventini Gllovan'nl Dosi (Scuola Universitaria Superiore | T e mi  dwadiohe'e i 24 ottobre 2023
di Sant'Anna Pisa) del mercato del lavoro
Seminario | Roventini Demetr!o §uzzard|g Elisa Pallagl (SCl',Iola Income Inequality in 7 novembre 2023
Universitaria Superiore Sant'Anna Pisa) Italy:
Simone Ferro (Universita degli studi di Milano Triage at Shlft Changes
— . . . and the Medium-term -
Seminario | Lucifora | La Statale e Fondazione Rodolfo Debenedetti- . data da definire
Impact of ED Waiting
fRDB) .
Time
ricercatore di Unioncamere, ricercatore di PNRR e Occupazione: gli
Tavola . Centro europeo per lo sviluppo della effetti della transizione -
Rotonda Lucifora formazione professionale-CEDEFOP, digitale e verde data da definire
ricercatore Irpet sull'occupazione

Inoltre, a fianco di tale attivita di informazione/formazione, é previstap e r i

2023

la realizzazione del 18° incontro del Laboratorio di Applicazione Regionale dell'Unione Europea (EU-
REAL), con un focus su "Regioni e citta nel mondo post-COVID", ospitato da IRPET con il patrocinio
d e Associazione Italiana di Scienze Regionali (A.l.S.Re), sezione italiana della Regional Science
Association International. A tale convegno parteciperanno esponenti internazionali e sara occasione per
affrontare tematiche di rilievo sulle seguenti materie:

- Regional economic development;

- Regional inequalities;

- Regional, urban and rural policy;

- Infrastructure, transport flows and network among regions;

- Tourism and regional development;

- Migration and regional labor markets;

- Regional healthcare planning;

- Input-output, Computable General Equilibrium and other macro-models;

- Spatial econometrics, statistics and other quantitative methods relevant for regional analysis.

A ci0 si aggiunga la partecipazione del personale a Convegni nazionali e internazionali promossi da
5 andhd alefine medlat peesentazione diiapposith t e r e s

associ a z

i oni

e centri studi

paper sulle tematiche affrontate.
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In particolare si citano:

AIEAA - Associazione Italiana di Economia Agraria e Applicata | 12° Congresso AIEAA

Centro di competenza sulla valutazione microeconomica della | COMPIE 2023 Conference - COunterfactual Methods

Commissione europea for Policy Impact Evaluation
AISRE- associazione italiana di scienze regionali XLIV Conferenza Aisre

CDV Conferenza Management Convegno

SIEP Societa Italiana di Economia Pubblica XXXV Riunione Scientifica Annuale

SIET Societa Italiana di Economia dei Trasporti e della Logistica | Conferenza annuale

ERSA Regional Science in EUROPE Convegno annuale
RSAI Regional Science Association International Convegno annuale
SIPOTRA Societa Italiana di Politica dei Trasporti Convegno annuale
AlV Associazione italiana valutazione Convegno annuale
INFORUM Inforum World Conference

Per quanto riguarda il personale dei servizi e amministrativo, IRPET punta a promuovere, accanto alla

formazione tradizionalet esa al |l ' aggi ornamento dei di pendent i S
dalla contrattazione (cfr. CCNL Funzioni Locali sottoscritto il 16.11.2022), nuovi strumenti e buone pratiche

per | "apprendi mento e | a fattravensa percarshfermativedal cachttenre e n d e n
innovativo, sperimentale e informalev ol ti a garantire |’ erogygatrtinooeadeb
della prassi gestionale della stessa, ovverocon| * ut i | i zzal der satumenti compl er
didattica.

Le iniziative di formazione di tipo tradizionale sono cosi integrate da modalita formative di tipo informale,

che s i pongono | ' adoeitutte l¢ dsperienze dlii accres@mentorstretzamente correlate con

I "attivita o menridinforinaione eaggibrmaraent@ r s o
| percorsi dal carattere innovativo e sperimentale riguardano le seguenti tematiche: lo scambio di

esperienze/buone pratiche tra amministrazioni, lo sviluppo delle competenze digitali, | * i nnovazi one

la gestione e protezione dei dati personali.

Propr i o Itimo cangpa ache nel @023 sono confermate, in collaborazione con il DPO ed il suo
ufficio,“ candi oni th imodalita di wideooohference che permettono al personale interessato sia una
formazione sui principali aspetti e strumenti in materia di sicurezza dei dati personale e modalita di scambio
degli stessi, sia un confronto di best practice tra le amministrazioni partecipanti.

Sono inoltre previsti interventi formativi sulla transizione digitale per il personale addetto attraverso la
partecipazione ad appositi webinar.

In linea con le iniziative formative rilevate in fase di analisi dei fabbisogni formativi e con le esigenze
formative individuate per ciascun percorso formativo, le risorse disponibili per le attivita di formazione per
I'anno 2023 sono pari a ca. 15€00.

Continua infine la formazione obbligatoria in materia di sicurezza come prevista dallo specifico Piano di
formazione, informazione e addestramento, quale strumento finalizzato a permettere ad ogni lavoratore di
acquisire conoscenze e competenze sempre piu complete in materia di tutela della salute sui luoghi di lavoro,
ma anche al di fuori del contesto professionale.
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3.5 Piano delle azioni positive

Il Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione assorbe il Piano delle azioni positive ai sensi delle previsioni

dettate dal D.P.R. n. 81/2022 per le pubbliche amministrazioni con piu di 50 dipendenti e comprende tutte le

misure volte ad eliminare ogni distinzione, esclusione o limitazione basata sul genere, che abbia come
conseguenza 0 come Scopo, di compromettere o di i mpedire il roi
diritti umani e delle liberta fondamentali in campo politico, economico, sociale, culturale e civile o in ogni

altro ambito.

Seppure IRPET, in quanto ente con numerodidipe nd e nt i inferiore a 50, non s
del DM 132/ 2022 alla redazione del presente Pia
ricondurlo al suo interno, al fine di far confluire in un unico documento tutti gli strumenti poi necessari per

procedere comunque alla realizzazione del piano assunzionale, considerato che la mancata adozione del

piano per le pari opportunita o azioni positive e sanzionata con il divieto di effettuare assunzioni.

Il piano triennale delle azioni positive era stato adottato con determinazione del Direttore n. 42 del
12.11.2021, sulla base della proposta del CUG e confermato nei suoi contenuti nel PIAO 2022, ed é
pubblicato sul sito dell’”lrpet, A mminiooidisGaranziazal one t
seguente link: http://www.irpet.it/comitato-unico-di-garanzia-cug.

Il Piano é interamente confermato nei suoi contenuti, con il presente aggiornamento.

La strategia delle azioni positive si occupa di rimuovere gli ostacoli che le persone incontrano, in ragione

delle proprie caratteristiche familiari, etniche, linguistiche, di genere, eta, ideologiche, culturali, fisiche,

psichiche e sociali, rispetto ai diritti universali d i cittadinanza. L’articolo 42
“azioni positive” come “misure volte alla rimozio
di par.i opportunita (..) dirette agudghanzasosianzidetrd ' 0 c c L
uomi ni e donne al l avor o” . I Piano &€ anche uno s

svolgere il proprio lavoro in un contesto organizzativo sicuro, coinvolgente e attento a prevenire situazioni di

malessere e disagio. Gli interventi sono parte integrante di un insieme di azioni strategiche, inserite in una
visione complessiva di sviluppo dell "organizzazi o
amministrativa, anche attraverso la valorizzazione delle persone e delle loro competenze

AZIONI POSITIVE PROGRAMMATE

Le azioni positive individuate per il triennio 2023/2025 r i guar dano | a f ormazi one
sensibilizzazione, |l "informazionet ae¢ ala 'caoamennoa
al | ' est er n oaziaheelsdnd tedemainségueriti ®hiettivi generali, quali proposte di miglioramento

ed incremento delle azioni di cui alla precedente edizione:

- Obiettivo I: Comunicazione, informazione e trasparenza
- Obiettivo Il: Formazione, salute e benessere
- Obiettivo IlI: Conciliazione ed armonizzazione dei tempi

- Obiettivo IV: Pari opportunita e contrasto alle discriminazioni

OBIETTIVO I: Comunicazione, informazione e trasparenza
Con tale obiettivo si intende promuovere una sensibilizzazione del personale, dirigente e non, su
problematiche connesse a fenomeni di discriminazione o di conflitto organizzativo.
La garanzia di un’' ampia informazione e maaivih ma coO
materia di pari opportunita, di conciliazione, di lotta alla discriminazione, offre al personale la possibilita di
prevenire e/o denunciare eventuali disagi interni.
Tra le azioni previste, si annoverano in particolare:

- Pubblicazione sulle pagine del sito istituzionale e trasmissione via e-mail a tutti i dipendenti del

presente P.A.P. inserita nel PIAO
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Pubblicazione sul sito i stituzional e del | "1

| "attivita del CUG esteP®@.l | e varie azioni
Ascol to dei di pendent i, anche attraverso
Promozione di azioni di sensibilizzazione sulla violenza di genere, sul riconoscimento e
superamento degli stereotipi di genere.

Formazione rivolta ai membri del CUG ed ai dirigenti sulla tematica della mediazione del conflitto
in ambito organizzativo.

Sensibilizzazione ed informazione del personale sui vari strumenti di conciliazione dei conflitti.

Irpet si impegna a promuovere tra i propri dipendenti la conoscenza delle funzioni della Consigliera
regionale di parita che riveste un ruolo istituzionale di promozione, vigilanza e controllo sui temi delle pari
opportunita e antidiscriminazione nel mercato del lavoro regionale (D.lgs n. 198/2006, D.lgs n. 5/2010, D.Igs
n. 80/2015).

I n

ossequio all a nor mati va vigent e, | a Co
(https://www.regione.toscana.it/-/consigliera-regionale-di-parita) ed & organismo dotato di terzieta, preposto
a cooperare con t utminstraziore regonate e corotlttiai zoggettnche sudl territdrid
intervengono in tema di mercato del lavoro e pari opportunita.

Puo rivolgersi alla Consigliera regionale di parita chiunque ritenga di aver subito:

di scriminazione nell accesso al | avor o
discriminazione per accedere a corsi di formazione

discriminazione nello sviluppo della carriera

difficolta a vivere serenamente la tua maternita e il lavoro

discriminazione nel livello di retribuzione

il licenziamento in quanto donna

molestie sul luogo di lavoro

La Consigliera ha la possibilita di adire in via di urgenza al Giudice del Lavoro o al Tribunale
Amministrativo Regionale per far cessare il comportamento pregiudizievole del datore di lavoro che abbia
causato la discriminazione.

La

Consigliera riceve, in maniera gratuita, su appuntamento, ai seguenti contatti:
consiglieraparita@regione.toscana.it

PEC consiglieraparitatoscana@postacert.toscana.it

OBIETTIVO lI: Formazione, salute e benessere

Laf or mazi one ha un ruolo rilevante nell

guesto occorre assicurare un pari accesso ai percorsi formativi/professionali nei confronti di tutti i
dipendenti, senza alcuna forma di discriminazione. Cio richiede, in generale, che siano articolati in orari e
sedi tali da renderli accessibili anche a coloro che hanno obblighi familiari oppure hanno orari di lavoro part-
time o difficolta di spostamento in sedi diverse.

Durante | ' e merQpwadrle la formaioné dei dipemdenti dil Iepet ha avuto luogo in modalita
nar : tale modalita sperimentale ha garantito
ritiene opportuno che sia mantenuta anche terminata la fase emergenziale.

we b

Il no
un’

I
0

tre &€ necessario intraprendere azioni vo

Am

ambito de

|l t e a

rgani zzazione di essere non solo efficace e
costruttivamente la convivenza sociale di chi lavora, mantenendo e migliorando il grado di benessere fisico,
psicologico e sociale della comunita lavorativa.

Obiettivo 2.1:

Garantire a tutti i dipendenti la possibilita, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, di accedere a corsi
di formazione volti ad un aggiornamento professionale ovvero ad assolvere ai doveri posti dalla normativa
(sicurezza; trasparenza e prevenzione dell a
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Azioni positive:

- Rilevazione delle necessita dei singoli servizi.

- Promuovere azioni di r ot azione nel personal e per I
qualificazione/aggiornamento professionali.
- Promozione della formazione e dell’’”aggi or name

sicurezza sul lavoro e sullo stress lavoro correlato al servizio di appartenenza.

Obiettivo 2.2:

Favorire la formazione dei componenti del CUG sulle materie collegate allo svolgimento dei propri compiti:
pari opportunita, benessere organizzativo e contrasto alle discriminazioni e alle violenze morali e
psicologiche nei luoghi di lavoro — mobbing. Favorire la visibilita del CUG in risposta alle esigenze del
personale.

Azioni positive:
- Programmare percorsi formativi rivolti ai componenti del Comitato Unico di Garanzia sulle

seguenti tematiche: accoglienza ed ascolto; contrasto alle discriminazioni per orientamento sessuale
e identita di genere; gestione aggressivita e mediazione dei conflitti.

- Promuovere | informazione e la visibilita de
attivita dello stessoa tuttoilpersonal e del | " i sti tut o.
Obiettivo 2.3:
In questa sezione si elencano gli interventi che mirano alla creazione di un ambiente lavorativo improntato
alla qualita del |l avor o, all’  assenza di di scr i mi

lavoratrice nella sua dimensione personale e professionale, diventando cosi il PAP strumento che contempla
misure non solo volte a rimuovere possibili discriminazioni tra e nei confronti dei lavoratori e delle
lavoratrici, ma anche positivamente a migliorare e qualificare il benessere lavorativo.

Azioni positive:

- Promuovere la realizzazione di una indagine conoscitiva che coinvolga tutto il personale,
consentendogli di esprimere la propria percezione del contesto lavorativo, in termini di malessere e
benessere.

- Individuare i modi e gli strumenti piu efficaci per migliorare la conoscenza dei fenomeni di
discriminazione.

OBIETTIVO lll: Conciliazione ed armonizzazione dei tempi

Negl i ul t i mi anni , anche in rel azi oantea all’'laet tiemdzii co
organizzazioni pubbliche e private rispetto al benessere organizzativo e alla conciliazione tra i tempi correlati

al lavoro e quelli per la dimensione personale e familiare.

E’ or mai convinzione di ff atentw anchdala dimensiorze nfeblei redaridnie pr o
familiari produca maggiore responsabilita e produttivita.

Irpet ha messo in atto varie soluzioni organizzative e relazionali che vanno in tale direzione e che si

articolano con le seguenti modalita.

a) orario flessibile: flessibilita con orario di ingresso al lavoro nella fascia oraria: 07:30 — 09,30; tale

flessibilita in entrata, disciplinata dall’Orari
perdurare del |’ cerorefisgtefinzade ore18:00j t ar i a, e
b) part-t i me : |l "1 stituto garanti sce, nei [ 0P mi ti nor ma

possibilita di conciliare i tempi di lavoro con i tempi personali e familiari;

c) smart working: Irpet ha avviato la sperimentazione del lavoro agile, regolamentandola con il
“Disciplinare per | o svolgimento della prestazio
del Direttore n. 41 del 30/07/2020 e successive modifiche ed integrazioni.
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Finoad allora | 1lstituto aveva introdotto il tel el
conciliazione dei tempi vita-l av or o, favorendo nell " accesso, i n 7
minori, le situazioni personali/famigliari di disabilitd/fragilita, la distanza dalla sede di lavoro. Si rimanda
al paragrafo relativo al Lavoro agile.
Un ruolo rilevante é attribuito alle azioni di conciliazione tra carichi di cura familiare e carico lavorativo.
Tale obiettivo intende perseguire politiche di condivisione tra responsabilita familiare e professionale e di
conciliazione tra i tempi correlati al lavoro ed i tempi per la dimensione personale e familiare.

Obiettivo 3.1:
Favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra dal congedo per maternita/paternita o da

assenza prolungata dovuta a motivi personali/familiari.
Azioni positive:

- Sviluppare modal ita di informazione a distanz
aggiornamento dello stesso attraverso e-mail periodiche.

- Facilitazione al reinserimento dei dipendenti al rientro dalla maternita, cosi come da lunghi periodi di
assenza, ponendo il personale in questione in condizione di recuperare le proprie mansioni e la propria
attivita in autonomia.

Obiettivo 3.2:

Sensibilizzazione sulla condivisione della cura dei figli: le difficolta di conciliazione tra lavoro e dimensione
familiare spesso sono accentuate dalle sensibili asimmetrie di coinvolgimento tra i generi nella vita
guotidiana e nella cura dei figli.

Azioni positive:

- Promuovere una campagna interna di informazione dei diritti previsti dalla legge e dalla contrattazione
collettiva sulle facolta per il lavoratore, e nello specifico, per i padri: fruizione del congedo
obbligatorio del padre; fruizione del congedo parentale.

- Garantire e mantenere azioni a sostegno dell’ e
esempio la fruizione di congedi parentali ovvero di altri permessi/aspettative

- Favorire incontri dipendenti - dirigenti per la rilevazione dei bisogni di flessibilita.

Obiettivo 3.3:

Verificare | ' efficienza e | "efficacia delle condi
materia di orario di lavoro a favore dei dipendenti in condizioni svantaggiate o in situazioni di maggior

difficolta nella conciliazione tra lavoro e famiglia, compatibilmente con le esigenze organizzative di lavoro.

Azioni positive:

- Sensibilizzare la direzione e la dirigenza sulle problematiche relative alla conciliazione tempi di
vita/tempi di lavoro.
- Promuovere la valutazione dei benefici e delle eventuali problematiche connesse allo smart working

OBIETTIVO IV: Pari opportunita e contrasto alle discriminazioni

L”"obiettivo IV intende promuovere unalegtural bt
al | " or i ged al genere, tha abbisacome obiettivo la facilitazione di un clima positivo e sereno,

improntato al rispetto ed alla valorizzazione delle differenze. Intende, inoltre, garantire il rispetto delle pari

opportunitd nelle procedure di reclutamento del personale, pari opportunita di carriera e di sviluppo della
professionalita sia al personale femminile che al personale maschile, in tema di incentivi e progressioni
economiche. In particolare la finalita strategica & quella di creare un ambiente lavorativo stimolante al fine di

mi gl iorare |l a performance dell Il stituto e favor
del I "1 stituto.
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Azioni Positive:

- osservare il principio di pari opportunita nelle procedure di reclutamento (art. 35 comma 3, lett. c) del
d.lgs. n.165 del 2001) per personale a tempo determinato e indeterminato;

- rispettare la normativa vigente in materia di composizione delle commissioni di concorso, con
| " osservanza del | eeqdlibor®@igeseie.zi oni i n materia di
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SEZIONE 4: MONITORAGGIO - Cenni (sezione non prevista per enti con meno di 50 dipendenti)

Fatto salvo quanto dettagliato in specifico nelle precedenti sezioni, il presente piano verra monitorato con
cadenza annuale. Gli aggiornamenti delle singole articolazioni del documento verranno effettuati in
dipendenza di eventuali mutamenti nel contesto esterno ed interno di riferimento (finanziario, economico ed
organizzativo) secondo | e cadenze c hetigrdavvedimentier r an
e senza comportare, necessariament e, la ri modul az

4.1 Monitoraggio sul programma di attivita

(! monitoraggio <circa |’ andamento delle attivit:
semestralmente, nel | " ambi to della rimodul azione degl:] obi
interventi correttivi ed integrativi al Programma richiesti da Regione Toscana ed approvati con apposito
provvedimento di Giunta regionale.

Infine, annualmente, con la Relazione conclusiva delle attivita, proposta dal Direttore ed approvata dal

Comitato di indirizzo e controllo, nonché allegata al Bil anci o c¢ o mas effettuatovappositd e | | * E
monitoraggio del | e ,adme previstetnel Pianoaliattivitaz axveadb atenzioeelariche a n n o
a precisare le pubblicazioni, i rapportiel e not e prodotte nell’”anno dall |

4.2 Monitoraggio della performance organizzativa

Lo svolgimento del monitoraggio della performance organizzativa € disciplinat o entr o | e “ Li ne
ciclo di Programmazi one Monitoraggio e Valutazion
Giunta Regionale n. 229/2018 alla quale si rimanda per ogni approfondimento in merito con riferimento agli

attori del ciclo, alle fasi in cui lo stesso si dipana ed alla strumentazione e reportistica a supporto del

medesimo.

Il quadro normativo di riferimento é rappresentato da quanto disciplinato al Capo Il bis del regolamento di

attuazione della Legge Regionale n. 1/2009 che identifica il fine di tutto il sistema della cosiddetta qualita

della prestazione (performance) organizzativa nel
prestazioni erogat e, i ncent i var eizzdreled ifcentivare il manitd a me n t
sulla base dei risultati e assicurare I|l.a traspare

Dal 2017 il monitoraggio sul conseguimento degli obiettivi del Piano della Qualita della Prestazione
Organizzativa (Piano della Performance) viene condotto con cadenza trimestrale; cio in considerazione
dell'esigenza legata alla possibilita di disporre di uno strumento per mezzo del quale le Direzioni possano
esercitare un controllo puntuale sullo stato di avanzamento degli obiettivi.

Conseguentemente, i momenti dedicati al monitoraggio dei risultati attesi sono 4:

-2 con riflessi valutati vi (alla conclusione del
un’ apposita del i ber a dovdilrapporticdi raonitoraggioRpeegd confromtb @n ¢ h e
|l > Organi smo I ndipendente di Val utazione (OI V) ch
parere complessivo sul consegui mento degl:i obiett

- 2 con riflessi esclusivamente di verifica circa lo stato di realizzazione degli obiettivi (al termine del primo e

del terzo trimestre), suggellati dalla discussione dei rapporti di monitoraggio.

1 monitoraggio periodico rappresent entudmente, i nol t
all’> aggiornamento e/ o alla modifica degl:] obietti
contesto esterno ed interno di riferimento (finanziario, economico ed organizzativo) ed in coerenza con i

contenuti presenti nel Programma di attivita.

! moni toraggio finale si conclude con | > approvaz
sulla Qualita della Prestazione (RQP), su proposta del Direttore, che contiene la verifica sul grado di
raggiungimento degli obiettiv i d e lallt "elr rrd ente coneriferimento raghi andicatori ed ai valori

target contenuti nel Piano della Qualita della Prestazione Organizzativa di IRPET.
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4.3 Monitoraggio delle misure di prevenzione dei rischi corruttivi

1 mo n i t o ragplicagioneconmpliessiva delle misure di prevenzione della corruzione, come previste
al capitolo 2.3. é svolto dal Responsabile della prevenzione della corruzione. Ai fini del monitoraggio i
dirigenti collaborano con il Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione

che lo stesso ritenga utile. Ci ascun dirigent e, inoltre, € respon
prevenzione relative ai processi/procedimenti di sua competenza, come indicato nella tabella allegato B, in
cuiviecneal t resi previsto | " uffici ol ruendsedereanidpecispeatro | ' e f

cui la verifica deve essere effettuata. Durante il monitoraggio si dovra prestare attenzione ai suoi aspetti:

a. tempestivitad e | |
b. livello di adempimento
c. criticita riscontrate

d. suggerimenti

adempi mento

L’ e «déi tootrolli, con tali indicazioni, potra essere riportato in schede, previamente predisposte e
consegnate ai soggetti interessati, i quali provvederanno ad inviarle compilate al responsabile della
prevenzione della corruzione entro il mese di ottobre d e | | 'omlde consentire di riportare tali risultati
nella relazione annuale da elaborare per legge entro il 15 dicembre di ogni anno ed accompagnare al
PT.P.C.d el | 5uecessiva

La sede di ascolto costante con i dirigenti € poi costituita dai periodici e regolari incontri di coordinamento

con la Direzione, nel cui ambito sono affrontate anche le problematiche connesse al |l ' attu
azioni e obblighi in materia. Ogni iniziativa di ascolto mira a migliorare i contenuti del Piano e la
comunicazione online dell " ente.

A tale wultimo proposito | "I RPET ha gi a medianteesser

contatto e-mail indicato sul sito nella apposita p a g i Araicorrizione” creata nella sezione
Amministrazione trasparente(http://www.irpet.it/anticorruzione) .

a) Controlli interni successivi di regolarita amministrativa;

Lattivita di contr ol | etrativawiene s/dts ai camaionadin modo sigiemdtica r i t a
sulle seguenti tipologie di atti:

- atti di spesa;

- decreti di approvazione delle graduatorie, avvisi pubblici e bandi di concorso;

- provvedimenti di conferimento di incarico di studio, ricerca e consulenza;

- provvedimenti autorizzativi di diversa natura.
L' atti vi t deglidcorsiaondha dvidenziatb uma qualita soddisfacented e g | i atti del | " e
Attualmente IRPET garantisce la pubblicita e la trasparenza di tutti gli atti di competenza del Comitato di
indirizzo e controll o, del Direttore e delide st
Ammi ni strazione trasparente” che rinvia alla pac¢

homepage del sito.

La consultazione € libera, permanente e gratuita.

La pubblicazione &, pertanto, lo strumento che garantisce una visione ordinata degli atti

del |l " ammini strazi one, permettendo cosi ai cittadi
e gli atti dei dirigenti.

b) Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

Si fa presente che ad oggi nessuna segnalazione da parte dei Responsabili & pervenuta al Responsabile per la
prevenzione della corruzione in merito ad eventuali anomalie riscontrate nel monitoraggio dei tempi
procedimentali.

c) Segnalazioni e tutela dei segnalatori (whistleblower).

Si fa presente che ad oggi nessuna segnalazione di illeciti & pervenuta al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza da parte dei dipendenti.

d Monitoraggio dell’ obbligo di controll o a campi
DPR n. 445/00
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Il piano anticorruzionepone i n capo al RPCT, I o olte ad &ssicutare cheif f et t U
responsabile del procedimento provveda ad acquisire e verificare a campione le dichiarazioni rese ai sensi
degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/00, in particolare in tema di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi
di cui al D. Lgs. n. 39/2013. Il RPCT. Gli esiti del monitoraggio della misura, saranno illustrati nella

relazione annuale anticorruzione prevista dall ' ar
e) Monitoraggio e controll o sul |l ' coftruziameazi one del |l e
Nel corso dell’”anno verranno i nvi aantcorriziona@ipet.ite | ° i

note informative sui principali provvedimenti di ANAC, sugli orientamenti comprensivi a volte di allegati ed
eventuali moduli da compilare.

L’ obiettivo e quell o di creare e diffondere nel |
rotazione delle pratiche tra il personale senza generare criticita organizzative. Altra misura riguarda
| "ampliamento dell'"informatizzazione dei processi

f) Formazione di commissioni, assegnazione di uffici e conferimento di incarichi in caso di condanna
penale per delitti contro la pubblica amministrazione

I n tema di commi Ssi oni concorsual i, | " Ente procedc
insussistenza di cause di incompatibilita, oltre che di cause di potenziale conflitto di interesse.
g Svol gi ment o ficio - aftivitced incarichirextraistituziongli

| RPET s riferisce ai principi del “Testo unico
(legge regionale 8 gennaio 2009, n. 1 e ss.mm.) e del relativo regolamento di attuazione (D.P.G.R. 24-3-2010
n. 33/R e ss.mm.).

Annual mente viene richiesto al personal e il dat o
0 privati, ed i relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti nonché di altri eventuali incarichi con oneri a
carico del l a finanza pubblica con |’ 'indicazione dei

conferiti ed autorizzat:i sono pubbl i catRersosalg+ 1 ' app
Incarichi conferiti e autorizzatiaidipendent i ”

h) Formazione del personale
La formazi one de luzignesirswlgera ael modi desarittilnel capitaioi2.8 o r r
i) Trasparenza e pubblicita dei dati

Al sensi del | " art. 43 del decreto |l®godlsdat unmwboat3tli
controllo sull”™adempi mento da parte dell’” Ammini s
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

atal fine promuoveec ur a i | coinvolgimento delle strutture i
Con le modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016, rimane invariato anche il ruolo fondamentale svolto dai
dirigenti responsabili dell e strutntourad Ichedi @i das
elaborazione delle informazioni, garantendo il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare,
nonché, ai sensi del s wino coHabBomzionea@on d BRGMa asdicurano“lc o nt r
regolare attuazioned el | ' accesso civico sulla base di quanto

Il monitoraggio sulla pubblicazione dei dati previsti, sulla loro chiarezza, completezza e aggiornamento

viene svolto dal responsabile della trasparenza in stretto rapporto con le strutture responsabili della fornitura

e pubblicazione dei dati e con il Servizio Allestimenti editoriali, nello specifico con il responsabile della
gestione del sito web dell’” I RPET, in quanto strut
scostamento significativo dei t empi e della qual
sollecito per il rispetto degli obblighi previsti.

In caso di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, il responsabile della
trasparenza, dopo aver proceduto per due volte con solleciti mediante nota protocollata indirizzata al
responsabile della pubblicazione e dd D.Lgs 332013 uper i
segnalera a | | ' o di girlinzao politico, al | ' Or girdipendsnteodi valutazione, al | * Aut or i
nazionale anticorruzione, e nei casi piu gravi, a | | ’ udi @isciglinaci casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

L' at t ulegl obldighiedi pubblicazione avverra con la garanzia del giusto equilibrio tratrasparenza e

protezione dei dati personali come descritto al precedente capitolo 2.
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j) Conferimento di incarichi dirigenziali

Tutti i dirigenti  hanno sottoscritto una dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita ai sensi dell'art. 20 D. Lgs. n. 39/2013 e le dichiarazioni sono state pubblicate nella sezione
Amministrazione trasparente. E' previsto che le dichiarazioni vengano rinnovate annualmente e nel caso di
conferimento di nuovi incarichi

k) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Nell a sezione “AmmiAAtriazicomd ehutisparsénte provy
comunicazione circa l'indirizzo di posta elettronica (anticorruzione@irpet.it) per eventuali segnalazioni di
episodi di cattiva amministrazione e corruzione, anche da parte di cittadini e altri soggetti.

I) Coordinamento con Piano della Performance e della Qualita

Al sensi del | "a&.rl90/20121come woeeltatmdal DA_gs.AE2016, costituiscono contenuto
necessario del PTPC gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza,
definiti dal |l > organo di indirizzo.

Gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza discendono dalle linee
programmatiche definite nel Programma annuale di attivita con proiezione triennale. A loro volta gli obiettivi
annuali del Programma di attivita sono declinati in obiettivi di struttura nel Piano della Qualita della
Prestazione Organizzativa (PQPO 2022). All " intern
i relativi indicatori e valori attesi (target), ai fini della misurazione e valutazione della performance
organizzativa delle strutture; i contenuti di questo documento rappresentano, pertanto, il punto di partenza

del Il i ntero ciclo di programmazi one, mi surazione
organizzativa dell "Il rpet

Anche per $i ‘coafnenroma2 012'3i nser i ment o di speci fici ob
trasparenza tra gli obiettivi dei dirigenti e del personale assegnato alle strutture competenti per i processi ed
attivita esposti al r i schi oiniztbne deldagpresente pianiéicazmne, siNe | | ’
tratt a di mantener e un’' attenzione privilegiata
implementazione della relativa normativa di cui il PTPCT rappresenta il fulcro. In ogni caso, successive

verifiche ed i ntegrazioni potranno accentuare |’ interr

valutazione delle prestazioni.

Del |l "esito del raggiungi mento degl. obiettivi i n
del fenomeno della corruzione prevista nel presente piano € dato conto, a consuntivo, nella Relazione sulla

qualita della prestazione, valutando i risultati organizzativi ed individuali raggiunti rispetto agli obiettivi

assegnati alla struttura e ciascuno del personale assegnato ed i relativi indicatori, con particolare riferimento

agli obiettivi assegnati al responsabile della prevenzione della corruzione.

A seconda dei risultati emersi (rispondenza o viceversa scostamento tra obiettivi programmati - i.e. misure e

azioni di prevenzione- e risultati raggiunti), il responsabile della prevenzione della corruzione in accordo con

il Direttore dovra individuare cause e misure correttive da adottare per migliorare ed implementare la

strategia di prevenzione della corruzione.

m) Astensione in caso di conflitti di interessi e inconferibilitd/incompatibilita

La disciplina del conflitto di i nteressi rappres
complessiva di prevenzione e contrasto alla corruzione. Il conflitto di interessi puo essere definito come la
situazione in cui l "interesse secondari o di una p
€ chiamata a perseguire ovvero con | ' iarnidliteeabeos se pu
andamento dell > azione amministrativa.

A seguito dell”introduzione con | '-basmellalL.nl241/199® mma 4

che stabilisce che «il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale», la violazione delle
disposizioni sul conflitto di interessi da luogo a responsabilita disciplinare del dipendente in virtu
del |l " espressa previsione dell’ obbligo di astensio
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Una specifica disciplina in materi @16 éie recapiscé lenut a
indicazioni delle direttive europee in materia di concessioni e appalti pubblici e che, nelle ipotesi di conflitto

di interessi anche potenziale,i mpone | > obbl i go di segnal azione e di
appaltante che «interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti e delle
concessioni o puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultatos.

Un caso particolare di conflitto di interessi € quello prevista dal D. Lgs. n. 39/2013, basato su
autodichiarazioni dei funzionari pubblici che accedono a incarichi e cariche. Come sopra evidenziato le
dichiarazioni previste dal D. Lgs. n. 39/2013 sulle cause di assenza di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi vengono acquisite e pubblicate nella sezione Amministrazione trasparente del
sito istituzionale, sia all’atto della prima asse

n) Divieti post-employment (pantouflage)

Al momento della cessazione del servizio i dipendenti sono portatiac onoscenza e sottoscr
a non accettare impieghi o collaborazioni con soggetti privati con i quali hanno esercitato poteri autoritativi e

negoziali nel corso degli ultimi tre anni di attivita. Inoltre nei bandi di gara e nel DGUE che ogni operatore

economico € tenuto a compilare, & inserita, tra i requisiti generali di partecipazione previsti a pena di
esclusione e o0oggetto di specifica dichiarazione
economico non abbia stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici,

i n violazi on der, dtleDl Lgs. nal65/£001. 5 3, c. 16

4.4 Monitoraggio sul lavoro agile

(! moni toraggio circa "andament o del atpin sdpdia mma

definizione annual e de Piano Integrato di At t i v
contenut.i riguardant.i | " organi zzazione di tal e mc
gli eventuali aspetti evolutivi con riferimento alle varie fattispecie rientranti nel perimetro considerato, anche

alla luce di possibili novita normative e/ o contr

In particolare, ad oggi, € stato tenuto conto sia di quanto previsto nelle linee guida in materia di Lavoro Agile

nelle Amministrazioni Pubbliche emanate dal Ministro per la Pubblica Amministrazione, sia del Contratto

Collettivo Nazionale di Lavoro (CCNL) per il triennio 2019-2 021 che ha disciplinatoc
Agile per gli aspetti non riservati alla fonte unilaterale.

45 Moni toraggio sull’organizzazione del |l ent e,

L'attuale struttura organi zzat i v a nedpeossimi’mesn infatti, sar a
come sopra precisato al capitolo 3, | " at t udisposto inausa Siteazidneocontingente di carenze di
organico- prevedeva una fase sperimentale che si € conclusa.

L'articolazi one d e lkssereoggettodivitalutazionenei pressinti raesi peomodifioche r a

e aggiustamenti al fine di garantire la piena funzionalita ed operativita, nonché rispondenza alle finalita

dell "1 stituto e all a c¢or rtobseguengacanacheilagmgeamnthzione dei el at i
fabbisogni del | " enteeisiosear a oggetto di prossi ma r

Una volta concl usasi &paogrammaziongtdaennalezdei faltbisognnsera oghettd | * e n t
di specifico monitoraggio semestrale; cCi 0 conser

eventuale riprogrammazione degli obiettivi strategici e/o ad esigenze di riorganizzazione e potenziamento di
ambiti di funzioni ed in generale a possibili mutamenti del contesto interno ed esterno di riferimento, di
procedere al relativo aggiornamento, fermo restando la sostenibilita finanziaria della spesa aggiuntiva nei
limiti previsti dalla normativa nazionale e regionale in materia e dei relativi vincoli finanziari.

I monitoraggio circa | e attivita formative, ver
contenuti riguardanti la relativa programmazione da effettuarsi in sede di definizione annuale del Piano

Integrato di Attivita e Organizzazione. Cio consentira, tral * al t r o, di recepire gli
connessi alle varie fattispecie rientranti nel perimetro considerato, anche alla luce di possibili mutamenti nel
contesto interno ed esterno di ri ferimento. Nel I’

formative saranno condivisi i risultati della formazione erogatane | | anno precedent e.
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ALLEGATI

Tabella A - Indice valutazione rischio per aree di rischio
Tabella B - Rischi e azioni preventive

Tabella C - Cause di rischio

TabellaD-At ti vita per | " assolvimento degli obbl i gt
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